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2 PRESENTACION

El Gobierno Audtnomo Descentralizado (GAD) Parroquial de Principapresa un
agradecimiento a Dios y a todos stenciudadanos por la confianza depositada en cada uno de
nosotros, lo que nos permite emprender un proceso de planificagiarg el dearrollo de nuestro
Canténcontando con las manos dedos sus ciudadanos, lo que demuestra la participacion de
hombres y mujeres en leonstruccién de esta territorio prospeygoropositiva

La Administracion actual estd enfocada en mejor&daernabilidad y la Inversion Publica, por medio
de politicas dedesarrollo claras, incluyentes, participativas y transparentes, lasgquentizan la
calidad de vida y los suefios de las generacipnesentes y futuras y con ello disminuir la brecha de
pobreza,alcanzar una proteccion integral y disfrutar de un Buen Mi¥igiendo losderechos vy
cumpliendo con las obligaciones.

Estamos en pie de lucha y juntos impulsaremos el trab@mcomunado, consensuando y con
propuestas respecto a [oduccion: agricola, ganadera, turistica y los recursos natuyakeauestro
territorio nos proporciona. Siendo una herramient@ve para promover la economia, cultura y
tradiciones dda Parroquia Principalodo esto basado en la implementacion de proyecios nacen
de las necesidades y consensos participatbayaunitarios.



3 MARCO REFERENCIAL

El objetivo final de la ordenacion del territorio es el desarrollo sostenible de las unidades territoriales
a que se aplica, entendiendo en términos de calidad de vida y plasmado en el sistema territorial: se
desarrolla el sistema territorial, no uno o meectores o dimensiones del sistema, de tal manera que

la poblacién dispone de una elevada calidad de vida.

Por ello se utiliza frecuentemente la expresion desarrollo territorial en sentido equivalente a
desarrollo integral, en la medida en que el desarrollo del sistema implica equilibrio, integracién,
funcionalidad, uso racional de los recursos y calidad antddieconceptos que encuentran su
expresion a través de la ordenacion territorial.

3.1 Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion previstos en la
Constitucién, y los Codigos Organicos de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COOTAD vy el Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas qD®RPiten tener
organizacion en la gestién de los Gobiernos Auténomos Descentrali@adys permitiendo tener

un desarrollo y ordenamiento territorial integral orientadoesultados.

La construccion y actualizacion de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tibasesigle
formulacion en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el marco juraticmmal,se respalda
en herramientas de gestion que estan plasmadas en el Plan Naciomdsderollopara el Nuevo
Ecuador 2024025.

La Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta en el Articulo 280 @ue t £ 'y bl OA2Y
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competeras exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para

los demas S O (i 2 (NSarabdea Mcional del Ecuador, 2008).

El Articulo 293.6a [ I F2NXdzZ | OAsy @& fI S2S0dzOA 5 gujetRrénfal t NI & dzL
Plan Nacional débesarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténochescentralizados y los

de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionaf@syinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan NacionabDdsarrollo, sin menoscabo de sus
O2YLISGSYOAl & &Asamirealbdnnd geEcvgdor,2098)

En orden de referencia el articulo 41 de El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas<JeiPhéas
manifiestad [ 2a LI I ySa RS RSal plihchdles ge Ias fobierdoautdonoRos NB O i NA
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollotemitgdrio. Estos tendran

una vision de largo plazo, y serdn implementados a través eéjgrcicio de sus competencias
asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyespasd de aquellas que se les transfieran

como resultado del proceso de descentralizacgigdsamibea Nacional del Ecuador, 2010).

El Articulo 12 del Cédigo Organico de planificacion y Finanzas Publicas sefda[glprgficacion del

desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernoautbnomos

descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes pragdmsas instrumentos,
en articulaciéon y coordinacion con los diferentes niveles de gobiesro.el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participai{AsambleaNacional del Ecuador, 2010).
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El articulo 43 del COPF®[ 24 tflySa RS hNRSYFIYASYy(i2 ¢SNNAG2!
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanosictagdades
econémicaeproductivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de daalidades

territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién dedelo territorial

de largo plazo, establecido por el ivf RS 32 0 A S N4s@mbleaBadiadd Gl Ec@adlar,

2010).

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de planifi@cion
ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan Naciobakdeollo, los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténd@messentralizados, la
programacion presupuestaria para el PDOT es cuatrienal qgesenarddurante cuatro afios para

el sector publico, el presupuesto general del Estado delaedar armonia y coherencia entre si para
la ejecucion presupuestaria de los GADS.

En concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organico de Organizacion Téwitonainias
y Descentralizacién (COOTADAmiculo 42 del COPFP manifiesta del qud [@ahes de desarrollo
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contenaneaios, lo siguiente:

Diagndstico. -Para la elaboracién del diagnéstico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequitibdios
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitatas proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinogdsibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrolldigalmente, el modelo
territorial actual;

Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabdizagro

de sus objetivos; vy,

Modelo de Gestién.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los progranmgegtos,

cronogramas estimados y presupuestos, instancias respbles de la ejecucion,sistema de

monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuerdas St O2 Yy U NRf & ;
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

Ny

El articulo 48 de la COPFP manifiestag@e2 & LJ ' ySa RS RSal eh@rialf 2 & R
entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el aatermativo correspondiente. Es

obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicdifundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi comoO i dzl £ AT I NI 2 & I f (AsayhlddA 2 RS
Nacional del Ecuador, 2010).

La concordancia de los sistemas es primordial en una byestadn del GAD da parroquiaPrincipal

ya queguardaestrecha relacién con lasomponentes sistémicos de los efegsversales que guian la
gestion del mismo en el territorio estan intimamente relacionadaom el eje trasversal de
troncalizacién de la gestién de riesgos, gue vincula lo ambientaingbonente fisico ambientajue
acoge las actividadete la poblacion del cantgrel sistemacondémico productivo amtala la vision
de la zona de d@gdio en los emprendimientos, el socaultural al desempefio de las personas en
sociedad, el politico institucional a la organizaci@asticipacion de la poblacién, el de asentamientos



humanos y movilidad relaciona a Haigracion interna y externae la poblacién cantonaEstos
componentes sistematicasstan respaldados por lineamientos y objetivos estratégicos.

Los lineamientos o tematicas presentados en el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
(2024-2025)estan dentro de l&strategia Territorial Nacional (ETN) y estos son:

1 Reducir las inequidades sociales y territoriales

1 Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y
funcionalidades del territorio

1 Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambienyal

1 Articular la gestién territorial y la gobernanza multinivel

3.2 Andlisis del PDOT vigente

3.2.1 Insumos técnicos
3.2.1.1 Andlisis del PDOT vigente

Resumen ejecutivo

Durante el periodo 2012023 el GAD Parroquial de Principal planifico dentro de su PDOT 32 metas
en seis sistemas de planificacion territorial, de las cuales se han ejecutado 15 (47%). A su vez, para su
cumplimiento se emple6 en promedio el 71% del presgbo previsto.

Los aspectos de mayor cumplimiento en esta ejecucion se reflejan en: la atencion social a grupos de
atencion prioritaria como los adultos mayores, el arte y cultura, el cuidado del patrimonio cultural,
dentro del Sistema Sociocultural; la produccion agod@gica en el Sistema Econémico Productivo; el
mantenimiento de infraestructura en el caso de Asentamientos Humanos, Movilidad y Energia; la
implementacién de normativa parroquial en el Sistema Politico Institucional.

Por otra parte, las metas de menor cumplimiento se ubican en los temas de fortalecimiento
organizativo para la produccion y la comercializacion, asi como el valor agregado en produccién
agricola y sector artesanal, la implementacion de mecanismos deipacii@n ciudadana y como
competencia recurrente, la implementacion de un sistema de agua potable en la parroquia.

Entre los factores externos que han limitado el cumplimiento del PDOT, se encuentra la Pandemia
Global provocada por la epidemia COXtEDque paralizé las actividades y la ejecucion presupuestaria

del Estado en general, reorientando los recursos haciadacebn de la emergencia sanitaria y
econdmica; la crisis politica nacional que provoc6 el cambio de dignatario en la presidencia de la
republica y con ello, cambios en las agendas ejecutivas y legislativas a nivel nacional que causaron
efecto en la plani€acion a nivel sectorial; la inestabilidad econémica general.

Entre los factores locales se ubican tres principales: la eleccion de la poblacion de los proyectos
ejecutados en los espacios de definicion de presupuestos participativos, los limitados recursos
economicos con que cuenta el GAD Parroquial, sumado a sagestion del GAD Parroquial para la
consecucion de recursos complementarios derivado del escaso personal técnico con el que cuenta.
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De esta forma, en esta seccidon de analisis del PDOT-2Z021®) se describen a detalle las metas
ejecutadas, su presupuesto y los mecanismos de seguimiento y evaluacién llevados adelante como
insumos para brindar sugerencias de mejoramiento en la gestib@AB Parroquial en la ejecucion

del PDOT en este nuevo periodo, determinando ademas los proyectos a los cuales se debe dar
continuidad que, se resumirian en el cuidado ambiental del patrimonio natural de la parroquia en
combinacién con el fomento a la datién de valor agregado a la produccion agroecolégica y las
artesanias como principal motor de desarrollo local.

Nivel de ejecucion y cumplimiento programatico de metas

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Principal durante el periode 2019
2023; contd con un total de 29 metas inicialmente y el incremento de 3 metas mas en los siguientes
afios, siendo un total de 32 metas, de las cuales se hest@en ejecucion 15: una meta en el sistema
Biofisico, 5 en el Sociocultural, una meta en el econémico productivo, 4 en asentamientos humanos,
movilidad, conectividad y energia. Es decir, se han puesto en ejecucion el 47% de las metas
planificadas (Grafa@l).

Cuadro 1. Metas del PDOT 2012023 planificadas

OBJETIVO ESTRATEGI(
DE DESARROLLO METAS PDOT EJECUTADO
BIOFISICO: Meta 1 Restaurar 6 hectareas de bosque en las zonas de 1 NO
Proteger los derechos de |{ hidrica de la parroquia Principal con especies nativas hasta el
personas y la naturaleza,
fomentando el cuidado y| Meta 2 Fortalecer la Comisién Parroquial de EmergeM@¥3AH NO
buen uso de los recursos para incrementar la capacidad @spuesta con la participacion d
naturales en el marco de| 90% de sus integrantes ante eventos peligrosos y adversos, h
unavida digna. afio.
Meta 3 Mantener 15 kildmetros de senderos de acceso a lg Sl
lagunas, Fasayfian y lugares arqueolégicos con miras a fortal
turismo
SOCIO CULTURAL: | Meta 1 Promover los emprendimientos para la consecucid NO
Reducir las brechas de | empleo y autoempleo en el 20% del total de la poblacion de g
inequidad, intercultural, | hasta el afio 2024
intergeneracional y de | Meta 2 Apoyar al 20% de la poblacién de jévenes que accq NO
género a través de la | procesos de formacion alternativa y virtual, hasta el afio 2024
implementacion de . —
acciones sociales, Meta 3 Fortalecer las capac@aotﬁganlzatlvag,del 20% dg P Sl
culturales y econémicas. artesanas y artesanos que mejore la produccién y comercializ
de los sombreros de paja toquilla
Meta 4 Mejorar la calidad de vida saludable del 50% de h NO
involucrados en procesos de promocion de la salud y prevenc
enfermedades hasta el afio 2024.
Hasta el afio 2024 el 30% de PEA da valor agregado a la pro Sl
artesanal (paja toquilla y fruticdlarticola en forma asociada
Meta 5 Atender 260 adultos mayores, mediante servicios de at NO
domiciliaria y grupal, hasta el 2024




OBJETIVO ESTRATEGI(

DE DESARROLLO METAS PDOT EJECUTADO
Meta 6 Mantener de forma constante la atencién a 45 nifios, NO
menores de 3 afios mediante dos modalidades (CVB, \
domiciliarias) de atencién hasta el afio 2024
Meta 7 Fomentar la inclusion social @® personas co NO
discapacidades en el marco de una vida con dignidad hasta
2024
Meta 8 Desarrollar las destrezas y habilidades (musica, danza Sl
plasticas y artes escénica) del 20% de nifios, nifias, adolesc
hasta el 2024
Meta 9.ograr que el 50% de la poblacion preserve y mantenga Sl
el patrimonio cultural material e inmaterial de la parroquia has
afio 2024.

ECONOMICO Meta:1 Hasta el afio 2024 en la parroquia Principal se incremeé Sl
PRODUCTIVO: 50% de la PEA primaria que realiza una produccion agricola €
Fomentar el empleo, agroecolégico

autoempleo, la seguridad | Meta: 2 Impulsar la producciéon agropecuaria sostenible c NO

soberania alimentaria cor| participacion del 40% de la PEA primaria, hasta el afio 2024

la participacion activa de

hombres y mujeres, con € Meta: 3 Hasta el 2024, se realiza 8 eventos de expo NO

desarrollo de actividades| agropecuaria, turismo Comunitario y gastronomia local

agroproductivas y

artesanales. Meta: 4Hasta el afio 2024 el 30% de la PEA da valor agrega NO
produccién Artesanal (paja toquilla) y frutiedlarticola en formg
asociada.
Meta 5 Al afio 2022 opera la propuesta de turismo comur NO
responsable articulado a con la participacion del 5% de la PEA

ASENTAMIENTOS | Meta 1: Hasta el afio 2023, remodelar el edificio par NO

HUMANOS, MOVILIDAD administracion parroquial. Y contar con cinco predios declarad
CONECTIVIDAD Y ENER( utilidad publica
Fomentar la creacion de| Meta 2: Hasta el afio 2024 se cuenta con 5 nuevos espacios p S|
espacios e infraestructurd debidamente adecuados y con su respectivo mantenim
fisica adecuados para el| (cementerio, canchas de uso miuiltiple y servicio de internet).
desarrollo de una vida san
solidaria, segura y Meta 3: Hasta el afio 2024, el 90% de las viviendas del Sl
equilibrada. parroquial, Celel y Alizal cuentan con sistemas de agua pot
tratamiento de aguas servidas.
Meta 4: Hasta el a2024, mantener el 100% de la vialidad parrog Sl
para el fomento productivo y turistico.
Meta 5: Hasta el afio 2024 se realiza el mantenimiento del 1004 NO
infraestructura y espacios publicos existente.
Meta 6: Hasta el afio 20@4¢rementar mil metros lineales de ace Sl
y bordillos en las principales calles de la Parroquia.
Hasta el afio 2024 se realiza el mantenimiento de 3000 n Sl
cuadrados de la infraestructura y espacios publicos existentes
Hasta el afio 2024 sealiza el mantenimiento del 100% de Sl
infraestructura y espacios publicos existentes
POLITICO INSTITUCION/ Meta 1: Implementar un sistema de gestion para el seguim Sl
Fortalecer la gestion monitoreo y evaluacion de los POAS y PDOT. hasta el afio 207
institucional de forma
transparente con la Meta 2: Capacitar al 100% de vocales del GAD vy al personal NO

generacién de espacios y
mecanismos de

para una gestion efectiva hast2@22
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OBJETIVO ESTRATEGI(

DE DESARROLLO METAS PDOT EJECUTADO
participacion de la Meta 3: Implementar al menos 5 mecanismos de participa Sl
ciudadania dentro de la | ciudadana, hasta el 2024
parroquia. Meta 4: Fortalecer la gestion institucional con la actualizacid Sl

PDOT vy elaboracién de 10 normativas y estudios que facil
ejecucion del PDOsta el 2024.

Meta 5: Implementar un Plan de Seguridad ciudadana en la pa NO
con la participacion del 90% de actores sociales hasta el afio 2

Meta 6: Conformar un consejo consultivo de derechos, represe NO
por los grupos datencién prioritaria a nivel parroquial hasta el
2022

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Reportes de alertas SIGAD, 2019-2023
Elaboracién: Equipo consultor

Gréficol. Metas PDOT 2012023 planificadas y ejecutadas
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Fuente: Archivos SIGAD, 2020-2023.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

De estas 15 metas puestas en ejecucién, su cumplimiento alcanza en cada sistema: 100% en el
biofisico, 77% en el sociocultural, 100% en el econdmico productivo, 92% en asentamientos humanos
Y, 89% lo politico institucional. Esto refleja un promedio gerdgad1,6%(Grafico 1).

Si tomamos como referencia de cumplimiento adecuado un valor porcentual del 70%, de 15 metas
planificadas 11 se han cumplido adecuadamente. Entre los indicadores inferiores a este porcentaje
referencial tenemos (Cuadro 2):

A El fortalecimiento de capacidades organizativas productivas y de comercializacion del
sombrero de paja toquilla.

A Elvalor agregado en la produccion artesanal de paja toquilla y, produccion fritéstileola
en forma asociada.

A La implementacién de agua potable como competencia recurrente frente a la competencia
directa del GAD Municipal.



A Laimplementacion de mecanismos de participacion ciudadana.

Esto ha dependido de factores como el nivel de eficiencia en la asignacion de recursos por parte del
gobierno central, las condiciones normativas para su ejecucion, las capacidades técnicas locales, entre
otros; sin embargo, nos muestra la capacidad dewgn del GAD; y, ademas, las areas en las cuales

es necesario fortalecer capacidades para lograr un cumplimiento adecuado.

Cuadro 2. Porcentaje de cumplimiento de metas ejecutadas PDOT 22093

PORCENTAJ

SUBSISTEMA META PROYECTO CUMPLIMIEN
TO
BIOFiSICO Meta 3 Mantener 15 kildbmetros | Mantenimiento de senderos ecolégico 100%

senderos de acceso a las tres lagur] construcciéon de refugios para
Fasayfian yugares arqueolégicos cd reactivacion del turismo comunitar
miras a fortalecer el turismo responsable

SOCIO CULTURA Meta 3 Fortalecer las capacidad Centro de Desarrollo comunitario de 33%
organizativas del 20% de PEA artesar| parroquia Principal
artesanos que mejore la produccior
comercializacién de los sombreros
paja toquilla

Hasta el afio 2024 el 30% de PEA da| Hombres y mujeres artesanas de la 50%
agregado a la produccién artesanal (g toquilla reconocidos mundialmente
toquilla y fruticoldorticola en forma
asociada

Meta 5 Atender 260 adultos mayor| Atencidon a la poblacion adulta mayo 100%
mediante  servicios de atenci personas con capacidades diferentes
domiciliaria y grupal, hasta el 2024

Meta 8 Desarrollar las destrezas| Los nifios, nifias, adolescentgresando 100%
habilidades (musica, danza, art{ nuestros derechos a través de las artes|
plasticas y artes escénica) del 20%
nifios, niflas, adolescentes, hasta
2024

Meta 9 Lograr que el 50% de la pobla{ Cuidando nuestro patrimonio cultural 100%
preserve 'y mantenga vigente | tradiciones propio de la parroquia
patrimonio cultural material e inmateri Principal

de la parroquia hasta el afio 2024.

ECONOMICO Meta:1 Hasta el afio 2024 en la parrod Mejoramiento  de la  producciq 100%
PRODUCTIVO Principal se incrementa al 50% de la | Agropecuaria en la parroquia de Princig
primaria que realiza una producci
agricola enfoque agroecolégico

ASENTAMIENTO] Meta 2: Hasta el afio 2024 se cuenta | Mejoramiento Integral de la infraestruct 100%

HUMANQOS, 5 nuevos espacios publicq urbana de la parroquia de Principal: Acq
MOVILIDAD, debidamente adecuados y con |y bordillos, cancha de uso mudltip
CONECTIVIDAD | respectivo mantenimiento (cementerj escalinatas, casas comunales.
ENERGIA canchas deuso mudltiple y servicio d
internet).
Meta 3: Hasta el afio 2024, el 90% d¢ Alcantarillado en CELEL y Principal 75%
viviendas del centro parroquial, Cele
Alizal cuentan con sistemas de ag Agua potable en CELEL y Principal 0,00%

potable y tratamiento de aguas servid

Adquisicion, operacion y mantenimier
de equipo caminero
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PORCENTAJ

SUBSISTEMA META PROYECTO CUMPLIMIEN
TO
Meta 4: Hasta el afio 2024, mantene| Mejoramiento de la infraestructura vial. 100%

100% de lavialidad parroquial para
fomento productivo y turistico.

Hasta el afio 2024 incrementar 1 Construccion de aceras y bordillos 75%
metros lineales de aceras y bordillos| Principal y Celel
lasprincipales calles de la Parroquia.

Hasta el afio 2024 se realiza 100%
mantenimiento de 3000 metrg
cuadrados de la infraestructura
espacios publicos existentes

Hasta el afio 2024 seealiza el 100%
mantenimiento del 100% de
infraestructura y espacios public
existentes

POLITICO Meta 1. Implementar un sistema | Equipamiento GAD Parroquial de Princ 100%
INSTITUCIONAL | gestion para el seguimiento, monitore
evaluacion de los POAS y PDOT. hag

afo 2021
Meta 3 Implementar al menos | Conociendo y trabajando en el territori 67%
mecanismos de participacio| con su gente

ciudadana, hasta el 2024

Meta 4 Fortalecer la gestion institucio| Implementacién de Infraestructura Fisic 100%
con la actualizacion del PDOT | Normativa Parroquial
elaboracion de 10 normativas y estud
que faciliten la ejecucion del PDOT he
el 2024.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, Reportes de alertas SIGAR02819
Elaboracién: Equipo consultor
Gréfico2. Porcentaje de cumplimiento de metas ejecutadas PDOT 22023
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Fuente: Archivos SIGAD, 2020-2023.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Andlisis presupuestario del Gobiernsuténomo Descentralizado de la Parroquia Principal

Dentro del aspecto de la gestion presupuestaria en torno a la ejecucion de metas en el PDOT y sus
proyectos, se tiene un promedio general de ejecucién U}y que demuestra una ejecucion
financiera menor a la ejecucion programada. En 18 proyectos de 15 metas, 10 cuentan con un



cumplimiento mayor al 70% (Cuadro 3) como porcentaje referencial. Entre los aspectos generales que
cuentan con un porcentaje menor a este se encuentra:

A Dotacion de agua potable, competencia recurrente para el GAD Parroquial

A EIl fortalecimiento de capacidades organizativas productivas y de comercializacién del
sombrero de paja toquilla

A La implementacion de alcantarillado como competencia recurrente frente a la competencia
directa delGAD Municipal.

A Adquisicibn de equipos para el mejoramiento vial, inversiones en aceras y bordillos,
infraestructura de espacios publicos

Cuadro 3. Cumplimiento en la ejecucion presupuestaria del PDOT 22093

INVERSION 202023

SISTEMA PDOT META PROYECTO PRESUPUESTO| PRESUPUESTO| PORCENTAJ
CODIFICADO DEVENGADO | EJECUCION
BIOFISICO Meta 3 Mantener 15 Mantenimiento de senderosg 21994,94 15828,35 72%

kilometros de senderos| ecoldgicos y construccion d
de acceso a las tres refugios para la reactivacior
lagunas, Fasayfan y del turismo comunitario
lugares arqueoldgicos | responsable

con miras a fortalecer e

turismo
SOCIO Meta 3 Fortalecer las Centro de Desarrollo 28505,43 0,00 0%
CULTURAL capacidades comunitario de la parroquia

organizativas del 20% d Principal
PEA artesanas y
artesanos quenejore la
produccién y
comercializacion de los
sombreros de paja

toquilla

Hasta el afio 2024 el Hombres y mujeres 24945,80 24945,80 100%
30% de PEA da valor | artesanos de la paja toquillg

agregado a la reconocidos mundialmente

produccion artesanal
(paja toquilla y fruticola
horticola en forma

asociada
Meta 5 Atender 260 Atencion a laoblacién 76327,44 72036,19 94%
adultos mayores, adulta mayor y personas cd

mediante servicios de | capacidades diferentes
atencion domiciliaria y
grupal, hasta el 2024
Meta 8 Desarrollar las | Los nifioshifias, 33240,14 31138,42 94%
destrezas y habilidades| adolescentes expresando
(musica, danza, artes | nuestros derechos a través
plasticas y artes de las artes

escénica) del 20% de
nifios, nifas,
adolescentes, hasta el
2024

Meta 9 Lograr que el Cuidando nuestro 38522,32 36116,96 94%
50% de la poblacién patrimonio cultural y
preserve y mantenga | tradiciones propio de la
vigente el patrimonio parroquia de Principal
cultural material e
inmaterial de la

23



SISTEMA PDOT

META

INVERSION 202023

PROYECTO

PRESUPUESTO
CODIFICADO

PRESUPUESTO|
DEVENGADO

PORCENTAJ
EJECUCION

parroquia hasta el afio
2024.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Meta:1 Hasta el afio
2024 en la parroquia
Principal se incrementa
al 50% de la PEA
primaria que realiza una
produccién agricola
enfogue agroecoldgico

Mejoramiento de la
produccién Agropecuaria e
la parroquia de Principal

73248,69

70921,93

97%

ASENTAMIENTC
HUMANOS,
MOVILIDAD,

CONECTIVIDAD

ENERGIA

Meta 2: Hasta el afio
2024 se cuenta con 5
nuevos espacios
publicos debidamente
adecuados y con su
respectivo
mantenimiento
(cementerio, canchas d
uso multiple y servicio
deinternet).

Mejoramiento Integral de la
infraestructura urbana de 14
parroquia de Principal:
Aceras y bordillos, cancha ¢
uso multiple, escalinatas,
casas comunales.

63343,26

63343,26

100%

Meta 3: Hasta el afio
2024, el 90% de las

Alcantarillado en CELEL y
Principal

12370,76

5671,15

46%

viviendas detentro
parroquial, Celel y Aliza|
cuentan con sistemas d
agua potable y
tratamiento de aguas
servidas.

Agua potable en CELEL y
Principal

5000,00

3812,72

76%

Meta 4: Hasta el afio
2024, mantener el 100%
de la vialidad parroquial

Adquisicién, operacion y
mantenimiento de equipo
caminero

138694,32

0,00

0%

para el fomento
productivo y turistico.

Mejoramiento de la
infraestructura vial.

325372,95

278541,09

86%

Meta 6: Hasta el afio
2024 incrementar mil
metros lineales de
aceras y bordillos en lag
principales calles de la
Parroquia.

Construccion de aceras y
bordillos en Principal y Celg

10097,48

4636,00

46%

Hasta el afio 20Xk
realiza el mantenimient
de 3000 metros
cuadrados de la
infraestructura y
espacios publicos
existentes

30688,13

30688,13

100%

Hasta el afio 2024 se
realiza el mantenimient
del 100% de la
infraestructura y
espacios publicos
existentes

65481,28

45043,61

69%

POLITICO
INSTITUCIONA

Meta 1lmplementar un
sistema de gestion parg
el seguimiento,
monitoreo y evaluacion
de los POAS y PDOT.
hasta el afio 2021

Equipamiento GAD
Parroquial de Principal

2000,00

1470,88

74%

Meta 3 Implementar al
menos 5 mecanismos d

Conociendo y trabajando er]

el territorio y con su gente

7587,87

7022,20

93%




INVERSION 202023
SISTEMA PDOT META PROYECTO PRESUPUESTO| PRESUPUESTO| PORCENTAJ
CODIFICADO DEVENGADO | EJECUCION

participacion ciudadana|
hasta el 2024

Meta 4 Fortalecer la Implementacion de 64923,09 47688,67 73%
gestioén institucional cor| Infraestructura Fisica y
la actualizacion del Normativa Parroquial

PDOT y elaboracién de
10 normativas y estudio
que faciliten la ejecucio
del PDOT hasta el 2024
TOTALES 986833,51 703394,97 71%

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Reportes de alertas SIGAD, 2019-2023
Elaboracién: Equipo consultor

Grafico3. Cumplimiento en la ejecucion presupuestaria del PDOT 22023
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Fuente: Archivos SIGAD, 2020-2023.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

3.2.1.2 Reportes de alertas de errores identificados en la informacién proporcionada en el SIGAD

De acuerdo con la informacion obtenida en los reportes de identificacion de errores a la informacion
ingresada al SIGAD (ejercicios fiscales 2022, 20@8)errores mas representativos en la informacion
reportada sobre el PDOT se encuentran:

1 No se evidencia reportes de los ejercicios fiscales anteriores de acuerdo con la informacién proporcionada por el GAD
Parroquial.
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Cuadro 4. Errores identificados en la informacion del PDOT

Potable y tratamiento de aguas servidas.

ASPECTOS DE PISRROC;ENS@] PPFSEF;.CL:JE"\LIJTEASJ'II'EC NOVEDADES CON
ITEM EVALUACION DESCRIPCION 2020 | 2022 2023 CUM|2I5|M|EN EJECUTADO ITEM
PROMEDIO
TO
Objetivos | Alineacion Fomentar la creacion de espacios e infraestructura fisica X X El presupuesto se
estratégi | incorrecta a la adecuados para el desarrollo de una vida sana, solidaria, segura y refleja a partir de
cos competencia equilibrada. las metas
Reducir las brechas de inequidad, intercultural, intergeneracional y X X
de género a través de la implementacion de acciones sociales,
culturales y economicas. X
Alineacion Fomentar la creaciébn de espacios e infraestructura fisica X X
incorrecta a los adecuados para el desarrollo de una vida sana solidaria, segura y X
ODS equilibrada
Alineacion Fomentar la creaciébn de espacios e infraestructura fisica X X
incorrecta la adecuados para el desarrollo de una vida sana, solidaria, segura 'y
PND equilibrada.
Errores en su Fomentar la creaciébn de espacios e infraestructura fisica
formulacion adecuados para el desarrollo de una vida sana, solidaria, segura 'y X
equilibrada.
Fomentar el empleo, autoempleo, la seguridad y soberania
alimentaria con la participacion activa de hombres y mujeres, con X
el desarrollo de actividades agro-productivas y artesanales.
Metas Errores en su Mantener los senderos de acceso a las tres lagunas, Fasayfian y X 100% 72%
formulacion lugares arqueoldgicos con miras a fortalecer el turismo
Alineacion Mantener los senderos de acceso a las tres lagunas, Fasayfian y X 100% 72%
incorrecta a los lugares arqueoldgicos con miras a fortalecer el turismo.
objetivos del
PDOT
Hasta el afio 2024, mantener el 100% de la vialidad parroquial para X 100% 86%
el fomento productivo y turistico.
Alineacion Mantener los senderos de acceso a las tres lagunas, Fasayfian y X 100% 72%
incorrecta a la lugares arqueoldgicos con miras a fortalecer el turismo X
competencia
Hasta el afio 2024, el 90% de las viviendas del centro parroquial, X 0% 46% Esta meta se
Celel y Alizal cuentan con sistemas de agua 75% abandona en el afio

2023 y la inversion

2Con respecto al afio 2021, no se ubican registros de reporte de errores desde SIGAP para este afio.




PORCENTAJ

ASPECTOS DE PROMEDIO PPF?EZ?JE\LIJ-II-EASJ'FC NOVEDADES CON
ITEM EVALUACION DESCRIPCION 2020 | 2022 2023 CU|\/||DDE||\/||EN EJECUTADO ITEM
PROMEDIO
TO
es poco
significativa para la
meta planteada.
Lograr que el 50% de la poblacion preserve y mantenga vigente el X 100% 94%
patrimonio cultural material e X
Inmaterial de la parroquia hasta el afio 2024.
Desarrollar las destrezas y habilidades (musica, danza, artes 100% 94%
plasticas y artes escénicas del 20% de nifios, nifias, adolescentes, X
hasta el 2024.
Atender 260 adultos mayores, mediante servicios de atencién X 100% 94%
domiciliaria y grupal, hasta el 2024
Hasta el afio 2024 incrementar mil metros lineales de aceras y X 75% 46%
bordillos en las principales calles de la parroquia.
Alineacion Hasta el afio 2024 se realiza el mantenimiento del 100% de la X X 100% 69%
incorrecta a los infraestructura y espacios publicos existentes
OoDS
Hasta el afio 2024 el 30% la PEA da valor agregado a la produccion X 50% 100%
artesanal (paja toquilla) y fruticola -horticola en forma asociada
Hasta el afio 2024 incrementar mil metros lineales de aceras y X X 75% 46%
bordillos en las principales calles de la parroquia.
Hasta el afio 2024 se realiza el mantenimiento del 100% de la X 100% 69%
infraestructura y espacios publicos existentes
Mantener los senderos de acceso a las tres lagunas, Fasayfian y X 100% 72%
lugares arqueoldgicos con miras a X
Fortalecer el turismo
Lograr que el 50% de la poblacién preserve y mantenga vigente el 100% 94%
patrimonio cultural material e X
Inmaterial de la parroquia hasta el afio 2024.
Desarrollar las destrezas y habilidades (musica, danza, artes X 100% 94%
plasticas y artes escénicas del 20% de nifios, nifias, adolescentes,
hasta el 2024.
Atender 260 adultos mayores, mediante servicios de atencién X 100% 94%
domiciliaria y grupal, hasta el 2024
Proyecto | Ningun item Ningun proyecto reporta errores en su formulacion o alineacion a

S

competencias, PDOT u ODS

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, Reportes identificacion errores a la informacién ingresada SIGAD, 2022-2023
Elaboracién: Equipo consultor
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De acuerdo al cuadro 4., se puede apreciar que, existe una correlacion entre los errores en
la formulacién de las metas y los porcentajes de cumplimiento presupuestario. Las metas con
errores significativos tienden a mostrar un cumplimiento presupuestario mas bajo, lo que
implica que la claridad y precision en la planificacién son fundamentales para asegurar una
ejecucién efectiva y el uso adecuado de los recursos. Un enfoque en mejorar la formulacion
y seguimiento de estas metas podria conducir a un mejor aprovechamiento del presupuesto.

Si comparamos el presupuesto ejecutado y el cumplimiento de metas, se puede observar que
cuando hay alineacién incorrecta a los objetivos estratégicos, como por ejemplo, en la
creacion de espacios e infraestructura, el porcentaje de ejecucién es bajo.

Las metas que presentan un alto porcentaje de cumplimiento, como el mantenimiento de
senderos al 100%, tienden a no tener errores significativos en su formulacién. Esto sugiere
que una planificacién clara y bien formulada esta correlacionada positivamente con el
cumplimiento presupuestario.

La alineacion de las metas locales y el presupuesto con los objetivos definidos en la
planificacion nacional (como el Plan Nacional de Desarrollo) es esencial para asegurar que
los esfuerzos en el nivel parroquial contribuyan a las prioridades nacionales y regionales. La
falta de esta alineacién, como se puede apreciar en el Cuadro 4, puede llevar a que se
destinen recursos a proyectos que no son prioritarios o relevantes a nivel nacional, afectando
asi la efectividad y la recepcion de fondos. Lo mismo se puede decir de aquellas metas no
alineadas en torno a las competencias propias del GAD parroquial, mas aun con el poco
presupuesto con el que cuentan en general los GAD parroquiales.

Como ejemplo de ello, se puede mencionar a la meta sobre implementacién de un sistema
de agua, Esta meta es critica porque la dotaciébn de agua potable es un servicio basico
necesario para el bienestar de la poblacion. La falta de alineacién con la planificacion nacional
sobre el acceso al agua puede haber causado que el GAD no reciba suficiente apoyo
financiero o técnico para ejecutar este proyecto.

Aunque la meta relacionada con la produccién agroecolégica tuvo un cumplimiento adecuado,
si no se promueve de acuerdo a las politicas nacionales de desarrollo agricola, su
sostenibilidad puede verse comprometida. La falta de alineacién puede limitar el acceso a
mercados mas amplios, subestimando el valor de la produccion agroecoldgica en el contexto
nacional.

La meta que busca fortalecer las capacidades organizativas de los productores de sombreros
de paja toquilla ha mostrado un bajo cumplimiento. Esto podria estar relacionado con que el
GAD Parroquial, al no ubicar su PDOT en linea con la planificacion nacional, desconocia
iniciativas nacionales que promueven la produccion artesanal y la comercializacion, podrian
haberse perdido oportunidades de financiamiento o capacitacién en la materia, limitando el
progreso en esta area.

Analisis de cumplimiento de metas, eficienciay priorizaciéon de metas parala nueva
planificacion.

De acuerdo a la informacion expuesta, se han ejecutado 15 de 32 metas planificadas. Esto
determina un primer elemento de seleccién de metas y proyectos para su continuidad que,



es la capacidad de ejecucién derivado de factores externos en comparacién con las
capacidades reales de ejecucion.

La consideracion de menor nimero de metas con potencial alcance, que permita una
ejecucion real y de impacto en funcion de las capacidades instaladas en el GAD parroquial,
las posibilidades de financiamiento y el grado de relevancia de la problematica para la
poblacion futura. Por lo que, se recomienda limitar el nimero de metas por objetivo para una
mejor ejecucion, concentrando recursos economicos de manera mas eficiente y con mayor
control en su ejecucion.

Dentro del subsistema biofisico, mantener la meta ejecutada de cuidado y conservacion
ambiental en combinacion con actividades econdmicas relacionadas con turismo comunitario.
En el subsistema sociocultural, las metas ejecutadas se vinculan a la promocién artesanal y
de cuidado del patrimonio material e inmaterial de la parroquia.

No se ejecutaron las metas de consecuciéon de empleo, emprendimiento juvenil, apoyo a
adultos mayores, la promocion de la salud y prevenciéon de enfermedades. Sin embargo, por
la importancia para el desarrollo y bienestar de la poblacion y en atencién a la normativa en
torno a grupos de atencion prioritaria, se recomienda mantener estas metas y priorizar
recursos, asi como conseguir financiamiento externo.

Con respecto al subsistema productivo-econémico, la meta ejecutada hace relacion con la
produccién con enfoque de agroecologia, lo que muestra una fortaleza en la gestion del GAD
parroquial, por lo que debe mantenerse en la nueva planificacién.

Aunque las metas relacionadas a comercializacién, valor agregado y eventos de exposicion
no se han ejecutado; es a través de estas acciones que se impulsa la produccion
agroecolégica, por lo que, se recomienda mantenerlos y reorganizar las prioridades en este
subsistema, reduciendo el nimero de metas a dos que sean mas concreta y ejecutables.

En el subsistema de Asentamientos humanos, conectividad y energia, se han ejecutado seis
metas relacionadas a la readecuacién y mejora de espacios publicos, vivienda, servicios
bésicos, infraestructura, aceras, bordillos de calles, con un porcentaje de cumplimiento del
92%; pero, con una ejecuciéon presupuestaria del 66%, que nos indica que el impacto de la
ejecucion es bajo, por lo que, se recomienda dar menor prioridad a los subsistemas
econémico-productivo y sociocultural, excepto en el caso de sistemas de agua potable y
tratamiento de aguas servidas, como competencia concurrente, por la relevancia para el
bienestar de la poblacién, mejorando las alianzas y capacidades de gestion con gobiernos de
distintos niveles para su efectivizacion.

Se recomienda desistir en la meta de adquisicion de equipos para el mejoramiento vial y
restarle importancia por el costo-beneficio que muestra frente a las inversiones de mayor
posibilidad de ejecucion de los otros subsistemas.

En lo politico institucional, un proyecto y meta que debe mantenerse es el de evaluacién y
seguimiento y monitoreo demostrado en las metas no cumplidas y en la poca organizacion
con la que se ha llevado la ejecucion del PDOT, lo que no permite una mediciéon real del
cumplimiento de la planificacién y, por tanto, afectando a las decisiones del GAD parroquial.



Las metas de implementacién de mecanismos de participacion ciudadana y generacion de
normativa legal y estudios para la ejecucion del PDOT se han ejecutado y se deben mantener.
La meta vinculada a la conformacion de un consejo consultivo de derechos de grupos de
atencion prioritaria no se logra ejecutar pero, se recomienda sostenerla como meta, debido a
su relevancia para el trabajo en materia de derechos humanos, por las disposiciones
normativas respecto a la atencion a estos grupos y, porque aporta a la ejecuciéon de la meta
de implementacién de mecanismos de participacién ciudadana.

3.2.1.3 Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los
PDOT

La planificacion del GAD parroquial de Principal se orienta por el SIGAD y los medios digitales
proporcionados por la Secretaria Nacional de Planificacién. Adicionalmente se cuenta con
una planificacion operativa anual y la planificacion presupuestaria correspondiente que de
manera complementaria al sistema de informacién SIGAD permiten realizar el seguimiento a
la ejecucion del PDOT.

No se evidencia la existencia de informes anuales de seguimiento y evaluacion generados
desde el GAD Parroquial de acuerdo a la informacién revisada, tanto en los archivos del GAD
como en | os archivos de | a ASecretar2a Nacional

Es importante mencionar la necesidad de implementacion de un sistema de seguimiento,
monitoreo y evaluacion propio que acompafie a estos instrumentos de planificacion de
manera complementaria.

3.2.1.4 Revision y analisis de instrumentos de Planificacléatitucional

El Plan de Desarrollo Nacional del periodo 2021-2025 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS 2030 son herramientas que se encuentran vigentes y dan soporte a la actualizacion del
PDOT.

3.2.1.5 Sistemas de informacién local (SIL)
El GAD Parroquial no cuenta con un Sistema de Informacién Local (SIL), la informacion

territorial es gestionada desde la plataforma SIGAD de la Secretaria Nacional de
Planificacion.

3.3 Insumos normativos

Para la recopilacién y sintesis de los insumos normativos con los que cuenta el GAD
Parroquial en la actualizacién, planificacion y ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se ha revisado la Constitucion de la Republica del Ecuador, CAdigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo y su reglamento, la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana y Control Social.



3.3.1 Competencias exclusivas, facultades y funciones del
Parroquial

A Competencias del GAD Parroquial

Las competencias son atribuciones y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno
para llevar adelante sus funciones en la gestion publica, la toma de decisiones, la
administracién de recursos y la prestacion de servicios a la ciudadania, con el objetivo de
asegurar una gestion eficiente, efectiva y descentralizada.

De acuerdo con la constitucién de la republica y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD el GAD Parroquial cuenta con las
siguientes competencias, COOTAD. Art. 65:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

A Funciones de los GAD Parroquiales

Cumplen los gobiernos parroquiales las siguientes funciones:
COOTAD, Art. 64.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

GAD



b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democréatica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos autdnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el &mbito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley.

A Facultades de los GAD Parroquiales

Entre las facultades de los gobiernos parroquiales, conforme con el mismo cuerpo legal, se
ubican las siguientes:

COOTAD, Art. 8.- Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales: En sus
respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito de sus competencias y de las que
les fueren delegadas, los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales tienen



capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter
administrativo, que no podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la
normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos
metropolitanos y concejos municipales.

COOTAD, Art. 9.- Facultad ejecutiva: La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

Competencias y facultades del GAD Municipal

El Art 264 de la Constitucion de la Republica que los Gobiernos Municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determina la Ley.

a) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial local, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
y rural.

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud,
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la Ley.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines.

i) Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la Ley.

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo 208 de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentran en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Entre las facultades que se establecen, segun el COOTAD, para los GAD Municipales se
encuentran:

COOTAD Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
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y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

COOTAD Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

COOTAD Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar
0 suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad;
por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del &mbito
de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalias.

Competencias y facultades del GAD Provincial

El Art. 263 de la Constitucién Politica del Ecuador, determina que los Gobiernos
Provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determina la Ley.

a) Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que incluya las
zonas urbanas.

c) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y microcuencas.

d) La gesti6bn ambiental provincial.

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

f) Fomentar la actividad agropecuaria.

g) Fomentar las actividades productivas provinciales.

h) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el ambito de sus competencias Yy territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.

Entre las facultades que se establecen, segin el COOTAD, para los GAD Provinciales
se encuentran:

COOTAD Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.



COOTAD Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado provincial, mediante la expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones;

COOTAD Art. 181.- Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del ambito de sus competencias y
circunscripcion territorial.

A Competencias concurrentes del GAD Parroquial con respecto a los GAD
Municipal y Provincial.

Entre las competencias concurrentes de los tres niveles de gobierno que aportan al desarrollo
territorial de las parroquias rurales se ubican las siguientes (FARO, 2021).

- La planificacién y ordenamiento territorial desde los distintos alcances geogréficos
segun el nivel de gobierno.

- La planificacién, construccion y mantenimiento de infraestructura fisica y
equipamiento publico.

- El fomento e implementacion de sistemas de participacion ciudadana para el
involucramiento en la toma de decisiones y corresponsabilidad en la gestion publica.

- Promover las actividades culturales, deportivas y recreativas en sus respectivas
jurisdicciones.

- La gestion ambiental y el manejo de recursos naturales, dependiendo del nivel
territorial se aplican distintos enfoques pero estos deben ejecutarse en forma
concurrente.

- Gestionar servicios publicos de manera concurrente, respetando las competencias
exclusivas.

3.3.2 Normativa que regula procesos de planificacion local
3.3.2.1 A nivel de los gobiernos parroguiales como competencias

A Obligatoriedad de la Planificacion, Ordenamiento Territorial e instrumentos

De acuerdo con la Constitucion de la republica, Art. 241: La planificaciéon garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

En funcién de ello, el COOTAD enuncia los pardmetros y criterios para su desarrollo:



COOTAD, Art. 1.- Ambito.- Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del
Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicibn de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial.

COOTAD, Art. 295.- Planificacion del desarrollo. - Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades
de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en
funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de
desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades;

b) La definicién de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos
de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, el
control social y la rendicion de cuentas ( € )

COOTAD, Art. 296.- Ordenamiento territorial.- EI ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democréticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcién
de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional
en la interaccién de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado
en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econémicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblacién en donde prime la preservacién del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes deberd propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios de la
funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se inscribira y
debera estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados por laley y la
normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos auténomos
descentralizados.



Conforme al Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP,

COPLAFIP Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo

respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definiciéon
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el
nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacién del uso y ocupacion del suelo.

COPLAFIP Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con
las disposiciones del Cdodigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos autébnomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico. - Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones
del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual,

b. Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos autdbnomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por Io menos, los datos especificos de
los programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacién y retroalimentacion
que faciliten la rendicion de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autbnomos descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.



COPLAFIP, Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
autobnomos descentralizados.

COPLAFIP Art. 47.- Aprobacién. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del 6rgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar
esta votacion, en una nueva sesién se aprobara con el voto de la mayoria simple de los
miembros presentes.

COPLAFIP Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

COPLAFIP Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada
gobierno autbnomo descentralizado.

COPLAFIP Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos autébnomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periédico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional
de Planificacion.

3.3.2.2 Sobre el contenido y estructura general de los PDOT

Resolucidén Nro. 0015-CTUGS-2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

Art. 6 Contenidos generales de los PDOT. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
deberan considerar el siguiente contenido en la formulacién o actualizacion de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Diagnoéstico.

El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendra, por lo
menos, lo siguiente:

- Ladescripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio.



- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategias Territorial
Nacional.

- La identificacion de las actividades econdémicas-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

- La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio.

- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, el modelo territorial actual.

Propuesta. - la propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

- Lavisién a mediano plazo;

- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos, indicadores y metas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control social;

- El modelo territorial deseado elaborado considerando su alcance en el marco
competencial de su nivel de gobierno.

Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestién, los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados precisara, por lo menos, lo siguiente:

- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan;

- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica.

- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la
Estrategia Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico,
y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan
Nacional vigente.

DISPOSICION GENERAL SEPTIMA Para el proceso de formulacién y/o actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la
Formulacion y/o Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
emitida por el ente rector de la planificacién nacional y ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto.
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3.3.2.3 Principios de participaciéon ciudadana en la planificacion local

Constitucion de la Republica. Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Ley Orgénica de Participacion Ciudadanay Control Social, Art. 66.- Los consejos locales
de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.

Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que
regula la planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. - La
participacién ciudadana se cumplir4, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion

del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los consejos locales de
planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan ser
elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de
desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de
gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco
de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de estas disposiciones generara
responsabilidades de caracter politico y administrativo.

COOTAD Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos auténomos
descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion
propias. El sistema de participaciéon ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;



b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su
gestién y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;

c¢) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y gestién del plan,
quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién
de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial. La maxima
instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea al menos dos
veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo descentralizado. El
sistema de participacién ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a los
consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

COOTAD Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados participaran en el
proceso de formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para
su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas
por la ley.

Laley Orgénica de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP, Art. 28. - Conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados ( € )

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.
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COPLAFIP, Art. 29.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autobnomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

3.3.2.4 Alineacion de la planificacion local con otros niveles territoriales

Constitucion de la republica, Art. 293.- La formulacién y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos auténomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los
gobiernos autébnomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

COOTAD, Art. 215.- Presupuesto. - El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonom2a (é)

COOTAD, Art. 299.- Obligacion de coordinacion. - El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados estan obligados a coordinar la elaboracion, los contenidos y la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales,
como partes del sistema nacional descentralizado de planificacion participativa ( € )

Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran la competencia de ordenamiento
territorial de su circunscripcion, exclusivamente en el marco de sus competencias
constitucionales y legales. Para el efecto deberan observar lo siguiente:

a) Las politicas, directrices y metas de planificacibn emitidas por la autoridad nacional
competente;

b) Los contenidos de la Estrategia Territorial Nacional; y,

c) Los modelos de gestion regulados por el Consejo Nacional de Competencias para el
ejercicio de las competencias exclusivas y concurrentes asignadas a los distintos gobiernos
autébnomos descentralizados ( € )

El ordenamiento territorial de todos los gobiernos auténomos descentralizados debera
evidenciar la complementariedad con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de



los otros gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcion, evitando la
superposicion de funciones.

La Resolucién No. 003-CTUGS-2019 del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
dicta en los articulos 10 y 11.

Art. 10.- De la articulacion entre niveles de gobierno.- Para gestionar la articulacion
multinivel en el proceso de planificaciébn y ordenamiento territorial, se conformardn o
fortaleceran mecanismos de articulacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion y
mediante el procedimiento que establezca la entidad rectora del ordenamiento territorial,
estos espacios deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacién de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como para gestionar los programas y proyectos en
el territorio, que deberan ser articuladas con otros niveles de gobierno.

Art. 11.- Articulacion de los PDOT entre niveles de gobierno.- Para promover la
articulacién y coherencia entre los PDOT de varios niveles de gobierno, se debera analizar
las potencialidades y los conflictos identificados en el diagndstico estratégico y modelo
territorial actual, y construir conjuntamente las decisiones estratégicas y los modelos
territoriales deseados que forman parte de la propuesta del Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

3.4 Requerimientos institucionales

3.4.1 Conformacion del equipo de trabajo

El equipo técnico multidisciplinario para la actualizacion del presente Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del GAD de la Parroquia Principal se encuentra conformado por un
coordinador y el apoyo de otros técnicos de distintas ramas que, a catin, se describen:

Tabla3.4-1. Equipo técnico actualizacion PDOT Parroquia Principal

NIVEL
CANTIDAD | NOMBRE FUNCION DE TITULACION
ESTUDIO
1 Jhovanny | Coordinador y | Tercer Lcdo. Desarrollo social
Toral responsable de los | nivel Diplomado Superior en Gestion de
subsistema Cuencas Hidrogréficas y Poblacién
Sociocultural y politico Diplomado Superior en Gerencia de
institucional Gobiernos Seccionales.
1 Alfredo Técnico  responsable | Cuarto Ing. Agrénomo
Robles del subsistema | nivel Mgst. Administracion de empresas
econémico productivo
1 Daniela Técnica  responsable | Tercer Arquitectura
Espinoza | del subsistema | nivel
Asentamientos
Humanos
1 Marcelo Técnico  responsable | Tercer Ing. Ambiental
Barrera del subsistema Biofisico | nivel Mgst. Sistemas de Informacion
Geogréfica

Fuente: Propuesta Técnica.

Elaboracién: Equipo consultor
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3.4.2 Creacion o consolidacion de instancias de participacion
De acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control social LOPCCS, son
instancias de participacion ciudadana son espacios en los cuales la ciudadania puede
involucrarse activamente en la toma de decisiones relacionadas con la planificacién territorial,
politicas publicas y otros asuntos de gestion del sector publico que afecten a su poblacién.

De esta forma, se identifica y se sugiere su fortalecimiento los espacios ya existentes:
Asamblea Parroquial y los Consejos locales de planificacién. Adicionalmente, se crearan
instancias de participacion local como: Mesas teméticas de dialogo, comités de vigilancia.

Asamblea parroquial

Espacio donde los ciudadanos se rednen para discutir y deliberar sobre temas de interés
comun, proponer iniciativas y realizar un seguimiento de las politicas publicas y, es una
instancia de toma de decisiones.

Involucra a los representantes de la sociedad civil, detallados en el mapeo de actores de este
documento y que puede incorporar nuevos actores durante la ejecucién del PDOT. Entre sus
facultades debera, de acuerdo a la LOPCCS (2010):

- Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania
- Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos descentralizados

El Consejo Local de planificacion se explica mas adelante.

Otras instancias de participacion ciudadana:

Comités de Vigilancia: Grupos que se deberan conformar para supervisar la ejecucion de
proyectos publicos en su comunidad, asegurando que se cumplan con los estandares
prometidos y que se rinda cuentas. En este caso, se priorizara la labor de seguimiento a la
ejecucion de los proyectos del PDOT en forma sectorizada y en coordinacién con dirigentes
comunitarios.

Mesas tematicas de deliberacion, coordinacion y articulacién de la planificacion parroquial
con otros niveles territoriales y sus entidades, proyectos de la cooperacion en el territorio,
organizaciones sociales, ministerios, tercer sector y academia.

Se debe considerar el involucramiento de las instancias cantonales que representan
instancias de participacion ciudadana como los Consejos de proteccion de Derechos y su
respectiva Junta Cantonal, de manera efectiva.

La conformacién de estos espacios debera considerar un proceso de capacitacion previo con
la ciudadania y sus representantes para motivar su involucramiento y fortalecer sus
experticias de participacion, ademas debera definir en forma democratica y con criterios de
equidad de género a sus representantes en cada instancia.



3.4.3 Conformacion de los Consejos de Planificacion Local:
En funcién de lo determinado en el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPLAFIP), el Consejo local de planificacion del GAD Principal se conforma de la

siguiente manera:

Tabla3.4-2. Integrantes del Consejo Local de Planificaciéon

DENOMINACION

PRINCIPAL

Presidente de la Junta
Parroquial

Ximena Castro Otavalo

Representante de los
vocales de la Junta
Parroquial

Glenda Jara Zhingri

Técnica delegada

Marlene Zhunio

Representantes instancia de
participacién

Jaime Pelaez

Doris Castro

Roberto Lopez

Fuente: Resolucién Conformacion consejo de Planificacion Parroquial

Elaboracién: Equipo consultor

3.4.4 Mapeo de actores

Se describe a continuacion los actores sociales e institucionales claves identificados en el
territorio, su involucramiento con la gestion territorial y el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién (actividades); asi como, su grado de interés en coordinar acciones

con el GAD de la Parroquia Principal.

Tabla3.4-3. Mapeo de actores

RELACION CON EL GAD
ACTOR INVOLUCRAMIENTO Y ACTIVIDADES EN PARROQUIAL
PARROQUIA A INDIFE EN
FAVOR| RENTE| CONTRA
Sector: sociedad civil

Directiva Barrio Rema@ausal Socioculturales X
Directiva Barrio Alizal Socioculturales X
Directiva Barrio Virgen Del Cisnq Socioculturales X
Directiva Barrio Llazhipal Socioculturales X
Guacamullo

Socioculturales X
DirectivaBarrio El Centro
Comunidad Celel Productiva agropecuaria X
Grupo de Mujeres Unidas Produccién agropecuaria X
Progreso La Paz
Grupo de Artesanas Don Bosco| Creacién y comercializacion de artesanias, tej X

de paja toquilla
Grupo Maria Auxiliadora Produccién de artesanias en paja toquilla X
Comuna Doce de Junio Produccién agropecuaria X

Proteccion ambiental
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RELACION CON EL GAD

ACTOR INVOLUCRAMIENTO Y ACTIVIDADES EN PARROQUIAL
PARROQUIA A INDIFE EN
FAVOR| RENTE| CONTRA

Junta de Agua Potable y Gestion y administracion del agua para consu X
Saneamiento de Principal humano
Grupo de mujeres X
Comunidades de Equidad Capacitacion y apoyo productivo
Grupo de Huertos Familiares de| Produccién agricola X
Principal
Junta de Agua Potable Celel Gestion yadministracion de agua para consum X

humano
Alcantarillado Celel Obras sanitarias de la comunidad X
Promejoras de La Comunidad d¢ Desarrollo de la comunidad X
Celel
Comuna de Celel Produccién agropecuaria X

Proteccion ambiental
Grupo Artesanal Toquilleras de | Creacion y comercializacion de artesanias, tej X
Principal de paja toquilla
Grupo de Mujeres Adultas Produccién Agropecuaria X
Ge! Y1 Ut He~-¢ UVl |
Grupo Paramo de Principal Productividad y gastronomia X
Brigada de seguridad Brindar seguridad en la parroquia X
Consejo Pastoral Socioculturales X
Compafiia de Transportes Transporte publico X
Chorprinci

Actores del Sector Publico

Centro de Salud Atencion en salud a la poblacion X
Escuelas y educacion Secundar| Educacién de nifios y jovenes de la parroquia X
Bachillerato General
Tenencia Politica Administracion de Justicia X
MIES Atencion a grupos prioritarios: Tercera Edad, X

Nifios y Nifias
Ministerio de Agricultura'y Manejo Sanitario de animales X
GanaderiaMAG Asesoramiento y capacitacion en la produccié

agricola y pecuaria
Ministerio del Ambiente, Agua y| Inspeccion y regulacion de las Juntas de Agug X
Transicion Ecoldgica Potable y Saneamiento

Gobiernos Seccionales

Agro Azuay Actividades de produccién agropecuaria, y arr X
GAD Provincial del Azuay de la via de comunicacion, segun sus

competencias
GAD Municipal de Chordeleg Actividades de servicios, en el marco de sus X

competencias

Academia

Universidad de Cuenca Investigacion, asistencia técnica y capacitacié X

en vinculacion con la Facultad de Agronomia

Actores del Tercer Sector

FEPP Capacitacion y asistencia técnica en temas X

organizativos, politicos, administrativos y

consultorias.

Entidades Financieras




RELACION CON EL GAD
ACTOR INVOLUCRAMIENTO Y ACTIVIDADES EN PARROQUIAL
PARROQUIA A INDIFE EN
FAVOR| RENTE| CONTRA
Cooperativa de Ahorro y Créditg Créditos de consumo, produccién y microcréd X
Jardin Azuayo para emprendimientos
Cooperativa de Ahorro y Créditg Créditos para la produccion, consumo y X
Fasayfian microcréditos

Fuente: GAD Parroquia Principal, Archivos FEPP, 2024
Elaborado por: Equipo consultor, 2024

3.4.5 Elaboracion dePlan de trabajo

Metodologia aplicada

El proceso de actualizacién del PDOT de la Parroquia Principal se realiza mediante un
proceso participativo bajo el enfoque de la Investigacion Accién Participativa (IAP) que postula
que la planificacién debe constituir un proceso de involucramiento y apropiacion de los actores
sobre su territorio, en espacios de dialogo y reflexion colectiva, dirigidas a fomentar la
democracia, la inclusion social y una transformacién que oriente el bienestar comun.

Su ejecucion considera la estructura sugerida por la Secretaria Nacional de Planificacion, que
contempla cuatro fases generales y secuenciales: a) fase preparatoria; b) fase de formulacion
del diagnéstico; c) desarrollo de la propuesta; y, d) el modelo de gestién para los gobiernos
locales.

Grafico4. Fases de actualizaciéon del PDOT

B Formulacién = Desarrollo 7-\\
Fase del de la Modelo de
RIEpaIonA diagndstico propuesta SESHIE

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023

En la fase preparatoria se describen los principales insumos técnicos o instrumentos de
planificacion local, sectorial y nacional requeridos para el proceso de evaluacion, analisis y
actualizaciéon del PDOT como base de partida, ademas los insumos normativos que definen
la planificacion territorial; y finalmente los requerimientos institucionales administrativos y
humanos en donde se considera a las y los actores en el territorio.
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La fase de formulacion del diagndstico contempla seis etapas: la caracterizacién general del
territorio, el andlisis de los sistemas del PDOT, el analisis estratégico del territorio, la
sistematizacion de la probleméatica actual, la priorizacion de los problemas vy, la descripcion
del modelo territorial actual.

El desarrollo de la propuesta considera las potencialidades, problemas y desafios
identificados en la fase de diagnéstico para la formulacion de la vision y objetivos (SNP, 2023),
y contiene la propuesta de gestion territorial que incluye: el andlisis funcional de unidades
territoriales; los objetivos, metas, politicas e indicadores; los planes, programas, proyectos y
presupuestos, el disefio del modelo territorial deseado.

En funcién de esta informacién y analisis se plantea finalmente el Modelo de gestion como
un conjunto de estrategias que da las pautas principales para el GAD Parroquial en la
administracion de su territorio. Esto incluye: insercién estratégica del GAD con iniciativas
locales; mecanismos de articulacion de planes, programas y proyectos; estrategias
transversales; mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Identificacion de fuentes de informacion potenciales

Se contempla el uso de fuentes primarias y secundarias de informacién que posibiliten
recabar las principales necesidades, potencialidades y buenas practicas del territorio;
logrando con ello, una lectura global y analitica de este.

Informacion de fuentes secundarias

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincia del Azuay

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal de Chordeleg

Informes de gestion de la parroquia, reportes a la secretaria e informes de rendicién

de cuentas

Informes de ejecucion presupuestaria de la parroquia

Ordenanzas cantonales que afectan a la planificacion y desarrollo territorial de

Principal

A Documentos de reporte poblacional, socioeconémica y ambiental de institutos
oficiales: INEC, MIDUVI, Banco Central del Ecuador, reportes académicos de
universidades de la region.

A Investigaciones y estudios sobre la economia local, infraestructura, servicios basicos

y otros con caracter académico

> > > > >

> >

Estos documentos proporcionan los elementos claves para el andlisis del contexto
administrativo-politico, asi como los lineamientos en los cuales se deben enmarcar los
objetivos estratégicos y metas necesarias en la presente actualizacion del PDOT. Su
tratamiento y analisis son la base para el trabajo en campo y la construccién colectiva con las
comunidades y otros actores.

A Informacidon de fuentes primarias

Para la obtencién de informacién primaria se contempla la realizacion de:



A

Al menos 10 entrevistas dirigidas a actores claves de distintos sectores seleccionados
en funcion de dos factores: el mapeo de actores y la relacion del actor con uno de los
sistemas del PDOT. El principal aporte esperado es la evaluacion de las actividades
y metas alcanzadas en la planificacion anterior, asi como los elementos que deben
incorporarse a futuro, en forma complementaria a los hallazgos del analisis de la
informacién secundaria.

La realizacion de talleres que permitan desarrollar al menos tres diagndsticos
participativos rurales en sectores claves de la parroquia, que permitan identificar las
necesidades actuales en el territorio, la problematica y las potencialidades hacia
futuro.

Dos grupos focales, el primero dirigido a representantes de la sociedad civil, el
segundo a representantes institucionales publicos y privados, que validen las
necesidades territoriales identificadas.

Una permanente observacion de campo y correspondiente registro.

El tratamiento de la informacion resultante es continuo y su recopilacién considera la
participacion activa de las y los actores en el territorio, a quienes se socializa posteriormente
los resultados para su validacion.
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Cronograma dectividades y responsables

FASE

ACTIVIDADES

MESES

RESPONSABLES

Preparatoria

Planificacion de actividades, recursos y estrategias para la revision de
informacién secundaria ylevantamiento de informacion primaria.

Jhovanny Toral

Socializaciénen Asamblea parroquial y nombramiento comité veeduria.

Jhovanny Toral

Formulacién
del diagnostico

Revision documental: analisis del PDO&ctual e informacién secundaria

Jhovanny Toral

10 Entrevistas a informantes claves

Todo el equipo

Tres talleres de diagnostico (diagnéstico rural participativo), comunidadeg
CELEL, Principal centro y comuna Doce de Junio.

Todo el equipo

Realizacién de dos grupos focales por tematicas y grupos poblacionales

Marcelo Barrera

Actualizacién informacién geograficd uso ArcGIS y recorridos de campo

Todo el equipo

Tratamiento de lainformacion y andlisis de datos para la identificacion de
problemas y oportunidades (FODA)

Todo el equipo

Formulacién de
la propuesta

Definicién participativa de objetivos, metas e identificacion de proyectos

Todo el equipo

Identificacion de estrategias y acciones, indicadores y plazos.

Todo el equipo

Establecimiento de responsabilidades, recursos y plan de accién

Todo el equipo

Determinacién de presupuestos

Todo el equipo

Presentacion y ajustes en Asamblea Parroquial para su validacion

Todo el equipo

Incorporacion de ajustes, comentarios y definiciones finales

Todo el equipo

Modelo de
gestion

Construccién de estructura directiva y deejecucién del PDOT, de acuerdo
con normativa actual y capacidades humanas del GAD Parroquial.

Todo el equipo

Establecimiento del plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion

Todo el equipo

Mecanismos de participacion ciudadana en la ejecucion del PDOT

Todo el equipo

Presentacion final del documento de actualizaciéon PDOT

Todo el equipo

Fuente: Propuesta Técnica y Términos de Referencia.
Elaboracién: Equipo consultor,




3.4.6 Notificacion del inicio de procedimiento

Mediante oficio OFGADPP-179-2024, con fecha 4 de septiembre de 2024, la presidenta
del GAD Parroquial de Principal Sra. Ximena Castro, da cumplimiento con la normativa
vigente para la Actualizaciéon de los PDOT Parroquiales, notificando el inicio de
actualizacion respectivo del PDOT de Principal (se anexa documento).

3.4.7 Instructivo metodologico para notificacion, difusion,
socializacion, discusion del PDOT con la poblacion.

Este apartado tiene como objetivo guiar la socializacion y difusion del PDOT de
Principal, promoviendo la participacion social en su ejecucion, vigilancia y apropiaciéon
como elemento fundamental de un desarrollo sostenible a futuro.

Objetivos:

- Informar a la sociedad civil sobre el PDOT, la problemética identificada, los
objetivos, sus principales proyectos, resultados deseados y su relacién con el
bienestar de la poblacion.

- Fomentar la participacién activa de la sociedad civil en el proceso de ejecucion
de la planificacién territorial, como parte activa e identificada con este
instrumento de planificacion territorial.

- Lograr un adecuado nivel de acceso permanente al contenido del PDOT, asi
como a su avance de ejecucion y resultados, asi también su participacion en los
ajustes que se realicen, como garantia de transparencia en la gestién del GAD
Parroquial.

Actividades a desarrollar:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

RECURSOS NECESARIOS

Disefio de la estrategia de
comunicacion

Equipo técnico del GAD
parroquial
Con apoyo de consultores
externos

Andlisis del publico
objetivo

Identificacion de canales
de comunicacién
Presupuesto para
contratacion consultoria.

Elaboraciéon de materiales
informativos

Equipo técnico del GAD
parroquial

Con apoyo de disefiadores
gréficos y relatores

Resumen ejecutivo del
PDOT

Infografias

Videos explicativos
Perfiles en redes sociales
y pagina web del GAD
Parroquial

Organizaciébn de eventos
de presentacion
comunitaria del PDOT

Vocales GAD Parroquial
Lideres/as comunitarias

Casas comunales

Salon parroquial

Material informativo
Equipos de audio y sonido
Logistica y alimentacién
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ACTIVIDAD RESPONSABLE RECURSOS NECESARIOS
Capacitacion a lideres | Equipo técnico del GAD | Talleres de formacion
comunitarios Parroquial sobre el PDOT
Material didactico
Local adecuado
Uso de medios de | GAD Parroquial y equipo | Agenda de medios
comunicacion locales de comunicacion Espacios en radios locales
y provinciales.

Creacion y gestion de | Un especialista en redes | Perfiles en redes sociales
canales digitales sociales (Facebook, Instagram, X)
Produccién de contenidos
Monitoreo de
interacciones

Implementacion de | Vocales GAD Parroquial Buzones de sugerencias
mecanismos de | Lideres/as comunitarias Encuestas por muestreo
retroalimentacion. Foros de discusion

Espacios de presupuestos
participativos
Espacio de rendicion de

cuentas
Seguimiento y evaluaciéon | Equipo técnico del GAD | Indicadores de
de la estrategia de | Parroquial participacion
comunicacion Encuestas de satisfaccion

por muestreo
Andlisis de medios
Informes periédicos

Articulacion con la | Vocales GAD Parroquial Presentacién periodica de

Asamblea parroquial Lideres/as comunitarias avances del PDOT
Equipo técnico del GAD | Comision de seguimiento
Parroquial a proyectos priorizados.

Fuente: Registros administrativos GAD Principal.
Elaboracion: Equipo consultor

Fuentes de informacién potenciales

- Fuentes secundarias

- Documento del PDOT actualizado, disponible en formato digital e impreso
- Material audio visual de publicidad anterior

- Documentos del Consejo de pastoral

- Fuentes primarias

- Testimonios de dirigentes barriales

- Encuestas de percepcién e interés en su participacion por muestreo

- Grupos focales

- Observacion directa en asambleas comunitarias (barrios, juntas de agua, grupos
artesanales).

Mecanismos de participacion

- Presupuestos participativos, espacio de definicion de inversiones que el GAD
Parroquial debe engranar con los objetivos y ejes del PDOT y enmarcados con

24



dos elementos: las competencias directas del GAD Parroquial y una priorizacion
de obras elegidas por la asamblea parroquial bajo criterios de posicionamiento
de derechos, garantia de bienestar y sostenibilidad y factibilidad financiera.

- Veedurias ciudadanas que realicen el seguimiento permanente al cumplimiento
del PDOT Yy realizacion de ajustes apegados al cumplimiento de inversiones en
funcién de los objetivos aprobados por la sociedad civil.

- Observatorios ciudadanos con apoyo del tercer sector y la academia en
tematicas relevantes que se definan en los espacios de asamblea, desde las
veedurias ciudadanas o desde las mesas teméticas, en funcion de la capacidad
financiera de las entidades involucradas y con participaciéon ciudadana.

El manejo y gestibn de los mecanismos de participacion deberan considerar una
comunicacion fluida y continua con la sociedad civil, una adaptacion del lenguaje del
PDOT al nivel de la poblacion y su dirigencia social, llevar adelante su implementacién
de manera flexible y transparente.

Tabla3.4-4 Cronograma de ejecucion del proceso digusion del PDOT
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1-4 5-8 9-12 1316 maner
cont i

Di seffo de |
de comunica
El aboraci n
mat er
Or gan
event
prese

n

c

n

X

X X

o}
D
(2]

®
o
>
X

comu
Capa
comu
Uso
comu
Crea
cana dig
I mp | nt ac X X
mecani smos
retroal i men
Segui miento X X
evaluaci - n
estrategi a
comunicaci
Articul aci - X X X

Asambl ea pa
Fuente: Registros administrativos GAD Principal.
Elaboracién: Equipo consultor
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4 ANALISIS POR SISTEMAS

t NAYOALI £ Sy adz 2NRAISYy>S &S I O2y20NI 02Y2 daLy:
produccién. En un inicio, la tierra de#ntro poblado pertenecia al Sr. Esteban Salazar, oriundo de

Ddzt £  0S253 ljdzA Sy Syidlofs dzyll KFOASYRFX jdzS L2 N adz
de su propiedad; al morir dejé en herencia a su hijo José que cedi6 en venta a Gabriel €ambisa

cabecilla de un grupo de personas que la dividieron en parcelas, a las que con el tiempo se unieron

con algunos colonos para formar poblados.

La parroquia Principal esta ubicada en el Cantén Chordeleg, Provincia del Azuay, cuyos limites son
al norte con la parroquia Luis Galarza Orellana, al Sur con el Cantén y Parroquia Sigsig, al Este con la
parroquia Gral. Leonidas Plaza Gutiérrez y al Estdacparroquia Giel cuyo limite es el rio Zhio;
cuenta con una superficie de 3.068 ha de territorio. Por otra pé&atparroquia Principal, segun el

censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC en el afio 2022, tiene una poblacion residente
de 1.18 habitantes de los cuales el 56,9% son mujeres y el 43,1% hombres.

Mapa4-1 UbicacionNacional,Provincialy Cantonalde Principal
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4.1 Sistema Fisico Ambiental

Este sistema constituye el punto de partida para el desarrollo de todo Plan de Ordenamiento
Territorial; se analizaran las caracteristicas fisiambientales propias del territorio y su estado
actual, buscando detectar el grado de capacidad que posee goger las actividades humanas
que sobre él se han desarrollado se desarrollan y desarrollaran.

Entre los subsistemas estudiados se encuentran: Recursos Naturales No Renovables, Recursos
Renovables, Ecosistemas, Amenazas Naturales, Amenazas Climaticas, Clima, Conflictos
Ambientales, Zonas de Proteccién Regeneracion y Recuperacion Ambiental, Calldadtal y
Contaminacion.

4.1.1 Recursos Naturales No Renovables
Los recursos no renovables son los que existen en una cantidad concreta y limitada, pertenecen a la
tierra'y, muchos de ellos, se han formado durante miles de afios; aqui encontramos los combustibles
fésiles como el petréleo, el carbon, el gas natural; adieate los metales.

4.1.1.1 Recursos Mineros
El Catastro Minero de2022, identifica un total de 2oncesionesambas se ubican en la parte

Suroeste de la parroquia, son de tipo metalico (en busca de oro), la una se encuentra en tramite y
tiene caracter de concesion minera, mientras que la otra es de tipo artesanal y se encuentra inscrita.
Estas abarcan un total de 35,46 ha que representdnl&i% de territorio parroquial.

Tabla4.1-1 Mineria

Tipo de Mineria| Mineral | Estado| Superficie (ha)
Concesion Minerg  Oro Tramite 31,77
Mineria Artesanal Oro Inscrita 3,69
Total - - 35,46

Fuente:(ARCOM, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

4.1.1.2 Hidrocarburos

Los hidrocarburos son un grupo de compuestos organicos formados por carbono e hidrégeno.
Aunqgue se pueden destilar de otros compuestos, generalmente se extraen del subsuelo en forma
de petrdleo (liquido), condensados y liquidos del gas natural (liquido por condensacién), gas natural
(gaseoso) e hidratos de metano (solidos).

Nuestra economia se esta descarbonizando lentamente. Aun asi, sigue dependiendo principalmente
de hidrocarburos y otros combustibles fésiles como el carbén (que es un mineral). En forma de
combustible, los hidrocarburos siguen siendo el principal motoladeactividades humanas. Por
desgracia, su extraccién y uso contamina el suelo, la atmdsfera y los océanos.

En las Ultimas décadas se han logrado alternativas en materia de generacién energética, como las
renovables, e incluso en su uso como combustible, como es el caso de la aerotermia en calefaccion
y las baterias en el coche eléctrico. Sin embargo, muchtamsis siguen dependiendo de
hidrocarburos, como el increiblemente eficiente transporte maritimo de grandes buques
portacontenedores.

Hasta el momento ni en la provincia del Azuay y peor aun en el Cantén Chordeleg y Parroquia
Principal se registra la existencia de bloques petroleros.
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Mapa4-2 Concesiones mineras
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Mapa4-3 Ecuador- Bloques Petroleros
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Fuente y Elaboracion: (Ministerio de Energia y Minas,2024)
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4.1.1.3 Aridos y Pétreos

Un segmento importante del sector minero se enfoca emxtraccion y aprovechamiento de
materiales para la construccién conocidos como aridos y pétreos, que por sus caracteristicas pueden
unirse al cemento formando concretos, hormigones y morteros, principalmente; conformando
elementos estructurales como basgssub bases en la construccion de diferentes tipos de
infraestructuras.

El 75 % de aridos y pétreos es utilizado y aplicado para elaborar diferentes obras de construccién e
ingenieria, el empleo de este tipo de materiales a través del tiempo ha dado paso a la expansion de
diversos territorios y civilizaciones.

La explotaciéon de materiales aridos y pétreos es una competencia exclusiva de los gobiernos
autébnomos descentralizados (GAD), metropolitanos y municipales de conformidad a lo establecido
en la Constitucion del Ecuador y en el Codigo Organico de OrganiZagiitorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

La resolucion de regulacion de la competencia, en la Disposicién Transitoria Primera, establece que
el GAD deben acreditarse comfwitoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAr), en el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), para otorgar licencias ambientales.

En el GAD Municipal de Chordeleg, existen un total de 9 concesiones, de las cuales 8 se encuentran
inscritas y la restante se halla en proceso de tramite; ninguna de estas se encuentra dentro de la
parroquia Principal.

4.1.2 Recursos NaturaleRenovables
Son aquellos recursos naturales que, al ser bien gestionados, se regeneran a una velocidad mayor
de la que son consumidos por el ser humano. Este factor permite que los recursos puedan ser
explotados sin incurrir en el riesgo de agotarlos y producir grdeesquilibrios en el ecosistema.

4.1.2.1 Patrimonio Hidrico

El agua esonsiderada com@atrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable,
imprescriptible, inembargable, elemental para la vida y fundamental para garantizar la soberania
alimentaria. El agua, como resultado natural debe ser conservada y protegida mediageestioa
sostenible y sustentable, que garantice su permanencia y calidad; pues, es clave para los sectores
de produccién por ende primordial para el desarrollo econémico.

En la actualidad el agua es considerada patrimonio natural del Estado pues es indispensable y valioso
para el bienestar de la sociedad y a su vez se logra un equilibrio ecolégico; es decir, encontrar el
punto exacto de interrelacion entre seres vivos eatorno.

La parroquia Principal se encuentra ubicada en su totalidad dentro de la Microcuenca perteneciente
al rio Zhio que a su vez pertenece a la Subcuenca del rio Upano. La parroquia se encuentra bafada
por quebradas tales como: Huigra, EI Chorro Blanco y &masNombre; dentro de los rios
sobresalen: La Burra Playa, Tres Lagunas y Rio Zhio; dada sus caracteristicas esta superficie
LI NNRljdzA I f KI &AR2 O2y&aARSNIRI O2¥2 dzyl ail 2yl

4.1.2.2 Patrimonio Forestal
Son Unidades y Bloques declarados mediante Acuerdo Ministerial 202, publicado en el registro
oficial 962 del 22 de junio de 1988 con sus respectivas reformas, son areas que se mantienen bajo

30



el dominio del Estado o que por cualquier titulo hayan ingresado al dominio publico. Las areas
delimitadas como Patrimonio Forestal del Estado forman parte del Patrimonio Forestal Nacional.

El Cédigo Organico del Ambiente (CODA) establece las politicas y las normas para la proteccion del
Patrimonio Forestal Nacional especificando que; en sus principios rectores incluye el mantenimiento
de la integridad territorial del Estado en relacion cdnea SO0 2NJ F2NBadl € T a St
tutela judicial administrativa, la cooperacién con la Autoridad Ambiental de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, el incentivo a las practicas forestales sostenibles y la regularizacion de la
tenenciaydza 2 RS f I GASNNI €

Tabla4.1-2 Gestion del Patrimonio Nacional Forestal
Gestion del Patrimonio Nacional Forestal

Integridad Territorial del Estado | Conservacién y cuidado de su patrimonio forestal, incluida la biodivers
en materia forestal asociada, servicios ambientales entre otras

Obligacion de proteccién La AutoridadAmbiental Nacional esta obligada a proteger la integridad territg

Derechos a realizar acciones o medidas en la defensa del ambiente
Tutela Juridica Administrativa naturaleza, para lo cual la Autoridad Ambiental Nacional actuara de fq

inmediata
Obligaciones de la Policia Participar en el control del Patrimonio Nacional Forestal y prestar auxilio cag
Nacional o de las Fuerzas gue lo solicite la Autoridad Ambiental Nacional

Armadas

la Autoridad Ambiental Naciona@stablecera los mecanismos de incentivo
Incentivos fomento para la conservacion e incremento de la superficie de Patrim
Forestal Nacional

Se promovera el manejo forestal sostenible como estrategia para garantizal

Manejo forestal sostenible .
racional del bosque natural

Los procesos de saneamiento, resolucion de conflictos y legislacion de la tig

Regularizacion de la tierra o .
realizaran de conformidad con la ley

Fuente: (Tacuri, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

De la literaturainvestigada y el respectivo andlisis cartografico, en la parroquia Principal, hasta el
momento no existe en si zonas declaradas como Patrimonio Forestal del Estado.
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Mapa4-4 Recursos Hidricos
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Mapa4-5 Patrimonio Forestal Ecuador
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Fuente y EBboracion (Tacuri,2023

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territogd&RINCIPAL




f)ﬁncipm
4.1.2.3 Patrimonio Natural

Marcolegall I / 2y adGdAGdzOAsy RS I wS LHEzafifkodio natBrgl dei dz ! NIi @
Ecuador es unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biologicas y
geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperafio @ LINR Y2 OA sy é @

Este patrimonio se encuentra formado por monumentos naturales construidos por formaciones
fisicas y biol6gicas, es decir, estas fueron creadas poco a poco a lo largo del tiempo por la naturaleza,
teniendo un valor universal excepcional desde el punto deaestético y cientifico ademas de
cultural. El patrimonio natural lo constituyen l&servas de la biosfera, los monumentos naturales,
parques nacionales y los santuarios de la naturaleza.

1 Reservas de Biosferd:asReservas de la Biésfera son lugares que la UNESCO distingue
RSYGUNRB RSt tNRINIYIF a1l 2YONB & .As5aFSNI€¢ odal! . >
SYyO2y (N NJ St Sljdzi f A 06 NR 2Sorfegpadith regsebentétigoy deNls & 4 dz
ecosistema valioso, pero no son espacios naturales protegidos, aunque parte de su territorio
AN Tt 0SNBdz2S T 2yl & |IjdzS 23oi tSrstariGygue Be cdribldraa RS LIN.
adecuados para la investigacion cientifica y la aplicacion ddelm® de desarrollo
sostenible en los que la poblacion local es la protagonista.

De la literatura investigada y el respectivo analisis cartografico, se deduce que, en la parroquia
Principal, no ha sido considera como parte de territorio de alguna Reserva de Bidsfera del Ecuador

4.1.2.4 Suelos

El suelo es un componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido por minerales,
aire, agua, materia organica, macro y miorganismos que desempefian procesos permanentes de
tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones vitales para la sociedaghaméta.

Pendientes

La pendiente se define como el &ngulo de inclinacion de las laderas con respdutoizoatal y se
expresa en forma de porcentaje. Por otro lado, el desnivel relativo se refiere a la diferencia de altura
entre la parte mas baja de la geografia, que suele ser el lecho de los rios o0 quebradas (nivel base), y
la parte mas alta de las caracisticas geomorfolégicas. En términos de criterios estructurales, la
pendiente también se utiliza como referencia 'y se mide en metros.

Pendientes menores al 12 %, sirven para la agricultura intensiva y mecanizada; los suelos de 12 a 25
% de vocacion mixta; es decir, agropecuarios; pendiente de 25 a 40 % son de vocacion pecuaria y
forestal; pendiente de@a 70 % son de vocacion forestal ocdaservacion natural; y los suelos de
pendientes mayores a 70 % son de proteccién y conservacion de vida silvestre.
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Tabla4.1-3 Pendientes presentes en Principal

Rango de Inclinacion Su?rc]egme %
Fuerte (> 40 70 %) 2.053,92 66,94
Media a Fuerte(> 2540 %) 576,56 18,79
Media (> 12 25 %) 231,22 7,54
Muy Fuerte (> 76100 %) 190,62 6,21
Plana (G 2%) 14,79 0,48
No Aplica 0,94 0,03
Suave (> 512 %) 0,29 0,01
Total 3.068,34 100,00

Fuente: (MAATE, 2018)
Elaboracién: Equipo Consultor

En funcion de estos antecedentes se puede manifestar que la parroquia Principal su principal
vocacioén es de tipo forestal o de conservacion natural (66,94%), seguido de vocacién pecuaria y
forestal (18,79%).

Mapa 4-6 Pendientes
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Mapa4-7 Formaciones Geologicas
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Geologia

En la siguiente tabla se presenta el andlisis de las formaojmwdgcas, ademas, se especifica su
litologia, area y representatividad en la parroquia.

Tabla4.1-4 Formaciones Geoldgicas

Formacion ., Superficie
. Composicion de la Roca P %
Geoldgica (ha)
DepésitosColuvio . .
p_ Limos, arcillas, arenas, gravas y bloques 52,06 1,70
Aluviales
Depésitos Coluvio
P Limos, arenas de grano fino a grueso 0,20 0,01

Aluviales

Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos angular
rocosos, con ausencia de estratificacion y estructuras de 234,78 7,65
ordenamiento interno

Depdsitos de &dera
(Gluvial)

Till, tillita. Depésitos pobremente clasificados con ausencia d
DepdsitosGlaciares | estratificacion y ordenamiento interno, con fragmentos de tama 62,48 2,04%
blogueempastados en matriz de grano fino

L . Tillitas, depositos pobremente clasificados con ausencia de
DepositosGaciares ) p L P . . 0,08 0,00
estratificacion, bloques en una matriz de grano fino

., . Tobas y aglomerados (daciticoisiticos y andesiticos) caolinizado
FormacionTarqui yag ( . oS . y ) 1.698,74 55,36
con bajo porcentaje de lava

L, . Piroclastos; aglomerados daciticos, andesiticos en matriz lim
Formacion arqui 9 . 0,02 0,00
arenosa con presencia de tobas

:\:gitfae T;Ti:zjzs Esquistosiegros y cuarcitas 0,52 0,02
No Aplica No Aplica 0,94 0,03
Otros Otros 14,79 0,48
Rocas Metamorficas Rocas metamorficas indiferenciadas 1.003,73 32,71
Total 3.068,34 | 100,00

Fuente: (MAG, 2018)
Elaboracién: Equipo Consultor

El analisis cartogréfico correspondiente ha dado como resultado que en la parroquia Principal la
principal formacién geolégica existente es la formacién Tarqui (55,36% de superficie parroquial);
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cuya formacion se caracteriza por mostrar suelos con bajo porcentaje de lava en su mayoria
formados por andesitas, daciticos y matrices lartenosos.

El segundo logar le corresponde a la formacion geologica denominada Rocas Metamorficas
GoHZTM:0T Sadlk F2NXYIFOAsy a8 OFNIOGSNRT I LI2N aSNJ
una mezcla de turbiditas ricas en volcanicos, filitas negras a grisastidades menores de chert

grises, negros y rojos; y metandesitas masivas.

Clases Agroldgicas

El valor agricola de un suelo reside en las cualidades que posesgségaer la vida vegetal o, lo

jdzS Sa 2 YAayz2z Sy adz aOlI LI OARIFIR LINRPRdAzOUGA O £€ & E
rendimiento de los cultivos y esté relacionada con un conjunto de caracteristicas de tipo climatico,
fisiografico y edéafico. Peragdemasconviene tener en cuenta que el uso agricola intensivo del suelo
SYGNI 3 dzy2a NAS&a3dI2a8 RS LISNRARI RS fI &aOF LI OARLI F
erosion del suelpetc.).

La clasificacion de los suelos seglin su capacidad agrolégica peatoite el grado de explotacion
agricola, ganadera y forestal a queede someterse un terreno sin dafiar su capacidad
productiva.

En la parroquia Principgredominan las siguientes clases agrologicas:

1 CLASE VPendientes del 2§ 50%. Suelos muy pedregosos uso de maquinaria y riesgo de
erosion. Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su uso
entrafia riesgos moderados. Se hallan sujetos a limitaciones permanentes, percadesier
y son inadecuados para el cultivo. Su pendiente es fuerte.

1 CLASE VIPendientes del (56870%), profundidad de 0,120,25 m, suelos tienen muchas
piedras y ripios. Estos suelos se hallan sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando
se emplean para pastos o silvicultura.

i CLASE VliLos suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni pastos. Fuertes
pendientes del 70%. Deben emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o
para usos hidrolégicos.

1 Tierras Miscelaneasintegra aquellas tierras que por sus caracteristicas fistorales se
consideran econd6micamente improductivas, desde el punto de vista agricola. Comprende
tierras con elevada erosion, taludes y afloramientos rocosos.

Tabla4.1-5 Clases Agrolégicas

Jase Superficie (ha)] %
VIl 1.147,48 37,40
TierrasMiscelaneas| 680,85 22,19
VI 666,20 21,71
VI 558,09 18,19
No aplicable 15,72 0,51
Total 3.068,34 100,00

Fuente: (MAG, 2002015)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 4-8 Aptitud del Suelo conforme a las Clases Agrologicas
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Fuente: (CONALI,2028BM, 2015; MAATE, 201IMIAG, 2002015; MTOP, 2012022
Elaboracién: Equipo Consuoit

Plan de Desarrollo y Ordenamiento TerritogdRINCIPAL




Mapa 4-9 Clasificacién Taxonémica
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Elaboracion; Equip@onsultor
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Clasificacion Taxondmica

La taxonomia de suelos en la parroquia Principal, parte de la Clasificacion del Soil Taxonomy, que
fue desarrollada y coordinada internacionalmente por el Ministerio de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA, acrénimo (en inglés) para el United Statesregnt of Agriculture y su subsidiaria
National Cooperative Soil Survey. Es una clasificacion de suelos en funcién de varios pardmetros (y
propiedades) que se desarrolla en niveles: Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia, y
{SNAS¢ 0D

En la parroquipredominan las siguientes clasificaciones taxonémicas:

1

41

Andisols:Suelos generalmente negros que se desarrollan a partir de depdsitos volcanicos
(ceniza volcanica, piedra pomez, lava) o de materiales piroclasticos. Manifiestan de poca a
moderada evolucién. Presentan un apreciable contenido de aléfana (arcillas amdofas) y
complejos de humusluminio, y una baja densidad aparente (< 0,90 dgjcm

Inceptisols: Suelos con caracteristicas poco definidas, no presentan intemperizacion
extrema, suelos de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas
hamedos (frios y céalidos), presentan alto contenido de materia organica, tienen una baja
tasa de @scomposicion de la materia organica debido a las bajas temperaturas, pero en
climas célidos la tasa de descomposicion de materia organica es mayor, PH &cido, poseen
mal drenaje, acumulan arcillas amorfas, son una etapa juvenil de futurasestisoxisoles;

para los trépicos ocupan las laderas mas escarpadas desarrollandose en rocas
recientemente expuestas, predominan en la cordillera de los Andes junto a los entisoles y
en la parte mas alta los ultisoles, PH y fertilidad variables, depetedieie la zona: alta en
zonas aluviales y baja en sedimentos antiguos y lavados sobre los cuales evoluciona el
suelo.

Tierras MiscelaneasSuelos que soportan poca o nula vegetacion. Pueden ser dunas,
médanos, depositos aluviales recientes (sin perfil genético definido), basurales, pantanos
tierras urbanizadas, glaciares, playas salinas, lagos, lagunas, rios, etc. Se encuentran dentro
de alguwna unidad cartografica e incluso una unidad cartografica puede estar compuesta
enteramente por tierras miscelaneas.

Mollisols: Suelos de zonas de pastizales, ubicados en climas templados, humedos y
semiaridos, no presentan lixiviacion excesiva, suelos oscuros, con buena descomposicion de
materia organica gracias a los procesos de adicién y estabilizacion, saturacion de bases
supeior al 50%, suelos productivos debido a su alta fertilidad, suelos bien estructurados,
suelos formados a partir de  sedimentos minerales en climas templados, humedos a
semiaridos; cobertura vegetal integrada principalmente por gramineas)atunia

de arcillas.
Tabla4.1-6 Clasificacién Taxonémica

Taxonomia de Suelq Superficie (ha)] %

Andisols 1189,46 38,77%
Inceptisols 954,34 31,10%
Tierras Miscelaneas 680,85 22,19%
Mollisols 227,97 7,43%
No Aplicable 15,72 0,51%
Total 3.068,34 100,00

Fuente MAG 20092015
Elaboracién: Equipo Consultor
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Uso del Suelo

En cuanto al uso de los suelos en la ParroRuiacipal el territorio se encuentra destinado
primordialmente paraConservacion y Produccion (71,34%), le sigue el sector Pecuario con un
22,83%; a continuacion, se ubica el Agropecuario Mixto con un 4,16%; la Zona Antrépica abarca
una superficie de 14,21 ha equivalente al 0,46% del territorio parroquial.

Tabla4.1-7 Uso del Suelo

Uso Superficie (ha) %
Conservacion froteccion 2.188,94 71,34
Pecuario 700,65 22,83
Agropecuario Nkto 127,72 4,16
Agua 21,25 0,69
Antrépico 14,21 0,46
Conservacioy Roduccion 13,85 0,45
Tierras improductivas 1,72 0,06
Protecciono Rroduccion 0,01 0,0002
Total 3.068,34 100,00

Fuente (MAG 2021)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa4-10Uso de Suelo
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Fuente: (CONALI,2028M, 2015; MAATE,2014; MAG, 2021; MTOP, 2002
Elaboracion; Equipo Consultor
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4.1.3 Ecosistemas
Un ecosistema es un conjunto de especies que habitan en un espacio determinado y que interactlan
mediante diferentes procesos: depredacion, competencia, parasitismo y simbiosis. La interaccion se
da entre las especies y a la vez entre ellas y el ambiente.

Todos los seres vivos de los ecosistemas al desintegrarse forman parte del ciclo de energia y se
convierten en nutrientes. Los ecosistemas estan compuestos de muchas especies como plantas,
animales, hongos y bacterias que dependen unas de otras, estamrgla ya sefialadas, producen

un flujo constante de materia y energia, lo que mantiene vivo el ecosistema.

4.1.3.1 Continentales

De acuerdo con el Ministerio del Ambiente del Ecuador (2013), en su libro de Sistema de
Clasificacién de los Ecosistemad Hcuador, en la parroquia Principsé encuentran de forma
predominante los siguientes ecosistemas.

1 Herbazal de Bramo: Constituyen el 44,71 % del area cantonal, es un ecosistema denso
dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; este ecosistema abarca
la mayor extension de los ecosistemas de montafia en el Ecuador; se extiende a lo largo de
los Andes desdel Carchi hasta Loja. Es caracteristico del piso montano alto superior y se
localiza generalmente en los valles glaciares, laderas de vertientes disectadas y llanuras
subglaciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por tener suelos andosols con un
profundo horizonte A, rico en materia organica que puede alcanzar los-68rkgno/m.;
debido a esto y a las condiciones climéticas de alta humedad contiene una gran cantidad de
agua por unidad de volumen (8D% por cricon una excepcional capacidad de regulacion
hidrica.

Este ecosistema esti caracterizado por tener una dominancia de los gébelamagrostis
Agrostis FestucaCortaderiay Stipa,junto con parches de arbustos de los génebiyglostephium
Hypericuny Pentacaliay una abundante diversidad de hierbas en roseta, rastreras y diversas formas
de vida.

Se considera que existen diferencias altitudinales y latitudinales en la composicion floristica que se
expresan geograficamente. En el norte del pais hasta el valle det@rda. Las comunidades que
tienen como limite inferior los 3.400 mnm se compond® Calamagrostisspp., Oreomyrrhis
andicolay Gnaphalium pensylvanicurantre el Altar y los paramos del Cajas, la comunidad varia ya
gue las condiciones de humedad bajan y se crean asociaciones@atamagrostisp. yViola
humboldtii en el sur del pailas comunidades de este Herbazal del Paramé descienden hasta los
2.900 msnm y se componen égrostis breviculmis, Calamagrossigp.,Festuca asplundji Stipa

ichu; en zonas de ladera con pendiente fuerte, luego de deslizamientos o en planicies con suelos
hidromorfos crecen como comunidades pioneras gramineas bambusoideas dominadas por
Chusqueapp.

1 Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes
Representan el 15,07% del territorio parroquial; estos ecosistemas se caracterizan por
presentar bosques siempreverdes bajos a medios, esclerdéfilos a subesclerdfilos y lauroides,
generalmente densos y con dos estratos lefiosos, abundantes epifitas yasridfit altura
del dosel varia entre 8 a 10 m. Los troncos de los arboles son gruesos y torcidos, muchos de
ellos se ramifican desde el nivel del suelo o presentan raices adventicias, como en el caso
de Clusia flaviflora Los &arboles més abundantes en estmsistema pertenecen a los
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génerosllex, Oreopanax, Schefflera, Maytenus, Hedyosmum, Clethra, Clusia, Weinmannia,
Gaiadendron, Myrsine, Ardisia, Symplocos, Gordonia, Ternstroemia, Drymis, Saurauia,
Desfontainia, Myrcia, Myrcianthes, Podocarpus, Prumnopitys, Turpinia, Frgziemdos
géneros de Lauraceae, Melastomataceae, Rubiaceae. La flora epifitica esta dominada por
Orchidaceae, Bromeliaceae e Hymenophyllaceae. En areas alteradas hay dominancia de
Chusqued Rhipidocladum

El ecosistema esta presente como fragmentos o parches relegados a las quebradas o en laderas
montafiosas con topografia accidentada, con pendientes empinadas a escarpadas; segun la
clasificacion geomorfologica de Demek (1972) se encuentran sobre rocas onftas
indiferenciadas y poseen suelos de taxonomia de orden inceptisol, de textura -herilboso,
franco-arcillolimoso con un drenaje moderado y pequefios parches de suelos franco (mal drenado).
Debido a alteraciones antropogénicas en ocasiones estosistemas quedan aislados en zonas de
pendientes fuertes rodeadas por Herbazal del Paramo.

Debido a que el dosel es bajo y abierto, las condiciones de luz en el suelo del bosque permiten una
flora relativamente rica en especies en el estrato herbaceo el cual incluye muchas especies que en
otras circunstancias son epifitas. En sus limites supeiee conoce como bosque de ceja de
montafa, ya que estos bosques se convierten en bosques enanos en las zonas mas altas; estan
distribuidos en franjague limitan con el paramo, en ocasiones crecen a manera de islas que tienen
similitud en composicidndtistica a nivel de género, pero difieren en la composicion de especies

1 Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Arlesstituyen
el 4,786 delarea parroquiglecosistema donde el dosel alcanza los 20 m, generalmente los
arboles tienden a desarrollar fustes rectos en zonas accidentadas los arboles tienen fustes
torcidos y quebrados donde el dosel alcanza alrededor de 4 m de altura. El ecosistema se
extiende dede los 2.200 a 3.000 msnm en algunas localidades puede encontrarse fuera de
este rango altitudinal. Los elementos floristicos de tierrasadestan practicamente
ausentes y la mayoria de familias y géneros son de origen andino. En estos bosques son
importantes las familias Melastomataceae, Myrsinaceae, Cunoniaceae, Clusiaceae,
Lauraceae, Myrtaceae, Celastraceae, Podocarpaceae y Ternstroemiaedes registrado
entre 75y 110 especies por ha. En comparacién al bosque montano bajo, la diversidad alfa
de arboles es menor; sin embargo, las epifitas aumentan en abundancia y diversidad. Entre
las epifitas mas diversas se incluyen orquideas, heteglbriofitos.

Los suelos son inceptisols de textura franco, fralimoso, francearcilloso, limoso. Los
suelos presentan un drenaje que va de moderado a bueno, este suelo esta cubierto por
hierbas, arbustos, trepadoras y gramineas epifitas enraizadas en el suelgpogaafa

juega un papel importante en estos ecosistemas. En las zonas mas uniformes con
pendientes que van de muy inclinado a escarpado -8B} segun la clasificacion
geomorfolégica de Demek (1972).

Una especie muy comun €saffenrieda emarginatgue presenta micorrizas que le ayudan

a crecer en suelos poco fértiles. En las zonas mas altas es fre€ugdiaea nutansesta
especie llega a formar parches en las partes mas expuestas al viento.
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1 Arbustal siempreverde y Herbazal d€laramo: Representan el 3,40% de la superficie
parroquial; sorarbustales frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura,
mezclados con pajonales amacollados de alrededor de 1,20 m. Algunos investigadores, lo
consideran un ecosistema diferente localizado sobre la linea de bosque,sin embargo otros
cientificos lo consideraron a éste como franja del ecosistema de bosque montano alto. La
composicion y estructura de este ecosistema cambia hacia la parte baja de su distribuciéon
altitudinal pues laigueza de especies y promedio de altura de los arbustos y el nUmero de
arbolitos se incrementa.

En todo el pais este ecosistema se caracteriza por la presen€aldmagrostispp. y especies
arbustivas de los génerddaccharis Gynoxys Brachyotum Escallonia HesperomelgsMiconia,
Buddleja Monnina e Hypericum especies de Ericaceae comunes en areas mas bajas pueden
alcanzar mayores alturas que grupos de arbustos que se encuentran en el Herbazal del Paramo
como Disterigma acuminatumbD. alaternoidesy Themistoclesia epiphyticaDtras especies que
dominan amplias areas en los margenes del bosqueMioonia cladoniaM. dodsonij llexsp. y
Weinmannia fagaroides

Tabla4.1-8 Ecosistemas

Ecosistema Su;()r(]a;?ue %
Herbazal del PAramo 1.371,98 4471
Intervencion 983,50 32,05
Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera Oriental de los A 462,43 15,07
Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Ande 146,20 4,76
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 104,23 3,40
Total 3.068,34 100,00

Fuente: (MAATE, 20}13
Elaboracién: Equipo Consultor

4.1.3.2 Ecosistemas Maritimos
Los ecosistemas marinos son un tipo de ecosistema acuatcacterizados por la presencia de

agua salada como su principal componente. Dentro de los ecosistemas marinos se incluyen, a su
vez, diferentes ecosistemas, como los océanos, mares, marismas, arrecifes, aguas someras litorales,
estuarios, lagunas costerds agua salada, costas rocosas y las zonas costeras.

Dada la ubicacién geografica de la Parroquia Principal (fuera de la linea costanera); no existen este
tipo de ecosistemas

4.1.3.3 Fragilidad
De acuerdo con Ministerio del Ambiente Agua Transidkmolégica (2013), los ecst®mas
presentes en Principgbresentan los siguientes niveles de fragilidad
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Tabla4.1-9 Fragilidad Ecosistémica

Ecosistema Superficie Superficie (ha) Fragilidad %
(ha) Total

Herbazal del Paramo 1.371,98

Bosque siempreverde montano del Sur 146.20 1.518,18 Alta 72,82
de la Cordillera Oriental de los Andes ’

Bosque sigmprevgrde montano alto del Sur 462 43

de la Cordillera Oriental de los Arele ’ 566,66 Media 27,18
Arbustal siempreverde y Herbazal del Parar 104,23

Total 2.084,84 2.084,84 - 100,00

Fuente: (MAATE, 20}3
Elaboracién: Equipo Consultor

Al realizar un pequefo analisis estadistico nos podemos dar cuenta que de las 2.0&4kj8tehies

de ecosistemas no intervenidos; 1.518,18 ha (72,82%) se encuentran dentro de la categoria de
fragilidad alta, mientras que las restantes 566,66 ha (27,18%) se ubican dentro de la categoria
media.
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Mapa4-12 Fragilidad Ecosistémica
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4.1.3.4 Floray Fauna

Tanto la flora como la fauna son tipos de elementos biéticos de un ecosistema determinado, es
decir, son elementos vivientes que integran y en muchos casos constituyen un bioma especifico de
nuestro planeta.

Estos términos, separados o0 en conjunto, se emplean para referir al tipo de vida especificos de una
region geogafica o de un pais determinadouando nos referimos a la flora, aludimos a la vida

vegetal (arboles, arbustos, hongos, bacterias fotosintéticas, etc.); y cuando nos referimos a la fauna,
apuntamos a la vida animal (reptiles, mamiferos, aves, protozoarios, insectos, etc.). En ambos caso
se trata de formas de vida adaptadas a las condiciones particulares del entorno al cual nos referimos.

Las relaciones entre flora y fauna son clave para determinar cémo opera la vida en un lugar
determinado, ya sea un héabitat submarino, una selva amazonica o las entrafias intestinales de un
organismo complejo, como el cuerpo humano. En lineas generale$préa ifivolucra a los
organismos productores, ya sean fotosintéticos o no, y la fauna en cambio a los consumidores en
sus distintos niveles de organizacion trofica: herbivoros, depredadores y descomponedores.

Ambas categorias son Utiles para el estudio desde distintas perspectivas y disciplinas de una regiéon
determinada, dado que la vida es uno de los elementos que mas modifican quimica y fisicamente el
entorno, junto con la erosion y otros fendmenos naturalesplaneta.

En el caso de Princip#nto la flora como la fauna son exuberantes, en este sentido daremos dentro
de este acapite a continuacion procedemos a nombrar especies representativas y que estan
amenazadas por actividades antrdpicas.

Tabla4.1-10 Flora y Fauna Amenazada

Hora Amenazada
Nombre Comun Nombre Cientifico
Pajonal Paspalum quadrifariun
Romerillo Podocarpus sp.
Cedro de Montafa Cedrela montana
Fauna Amenazada
Nombre Comun Nombre Cientifico
Lobo de Paramo Lycalopex culpaeus
Oso Andino Tremarctosornatu
Tucan Andino Andigena laminirostris
Cervicabra Mazama rufina
Lora de Altura Leptosiitaca branickli
Ranitas de dedos largg Eleutherodactylus
Puerco Espin Andino | Coendou quichua

Fuente: (AMARU 2014)
Elaboracién: Equipo Consultor

4.1.4 Amenazas Naturales
Unaamenazeaes un fendmeno natural o causado por el ser humano que puede poner en peligro a
un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, cuando no son precavidos.

Undesastrese produce cuando se dan estas tres condiciones al mismo tiempo
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https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#amenaza
https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#desastre

1 Si se produce ufenémeno natural o unfendmeno causado por el ser humaocerca de
zonas pobladas.

1 Si la gente vive en lugares peligrosos, como por ejemplo cerca delaémactivo, en
laderas con peligro ddeslizamientoso cerca de rios que pueden desbordarse.

1 Si, ademas, dendmeno naturallebido a ciertas actividades humanas provoca muchos
dafios, particularmente en aquellos lugares en donde no se ha tomado ninguna medida
preventiva.

En funcién de estos antecedentes y de acuerdo a la informacién proporcionada $ervédio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergenemaka parroquia Principal, se han producido un total
de 4 incidentes durante el periodo 20418.

Tabla4.1-11Incidentes 20132018
Incidente Categoria| Afo

IncendioEstructural | Antrépico | 2015

Incendio Forestal Natural 2013

Incendio Forestal | Antrépico | 2017

Incendio Forestal | Antropico | 2018

Fuente: (SNGR, 202918
Elaboracion: Equipo Consultor

Del respectivo analisis, se desprende que se suscitanoreadios 1 fue de tipo estructural y los 3

fueron de tipo forestal; en lo referente a la categoria se debe de indicar que 3 fueron causados por
el ser humano mientras que el otro fue de caracter natural.

51 Plan de Desarrollo y Ordenamiento TerritogdRINCIPAL


https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#fenomenonatural
https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#fenomenonatural
https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#volcan
https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#deslizamiento
https://www.eird.org/fulltext/ABCDesastres/glosario/inicio.htm#fenomenonatural

Mapa4-13Incidentes 2013 2018

9669000

9666000

9663000

750000 753000 756000 759000
1 1 1 1
- T =
UBICACION DE LA PROVINCIA DEL
- .
S~ INCIDENTES “a AZUAY A NIVEL NACIONAL |
»
d SAN MARTIN DE PUZHIO - \-‘ Colombia
- - Q
- Yo = S
e e ~o S o |5
. -~ I S|=
- & (-8
LUIS GALARZA ORELLANA k3 o | e
1 -3 =
3 g
- =3
.‘L‘UIS CORDERO VEGA S
- ‘
\\o "\
x‘ 5
?‘ -2 ¥ .
X - EY Y
(. ] |
\ e’ / ., : e
_— - e
; N s A
— ' - s
) o N e
e P ’ 7 2
L] : 4 2
.__._ 3 .' o UBICACION DE LA PARROQUIA
Sy '.‘-"'\ I o’ PRINCIPAL CON RESPECTO
s % i L ; an /AL CANTON CHORDELEG Y A LA
o T \~ ‘I ot PROVINCIA DEL AZUAY

Z3YYIILND YZ¥1d SYAINOITIVHD

s

1=}
- 8
- ’ ~a, - N 8
SIMBOLOGIA = " ]
A, Cabecera Parroquial x = ’r
.
! Comunidades o o= =y ‘\‘ .“
~
= m = parroquia Principal \“‘ “. siGSIG “.
= = = Parroquias Colindantes Ny -___I - -‘.
. - .
/" Red Vial P Fecha: Septiembra del 2024
o Parny * .
- Sistema Hidrico AT Escala de Trabajo: 1:59.000
™
4 Eventos Peligrosos ESCALA GRAFICA ‘/’ % i Sistema de Coordenadas: UTM Zona 17 S.
i ' i e T PERTOR Sy DA G558
PSS ! LS,
T T T
750000 753000 756000 759000

Fuente: (CONALLI, 2022; IGM,2015; MAATE,2014; MTOR2QR25SNGR, 2013018)
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4.1.4.1 Movimientos de Masa Deslizamientos

Son desplazamientos del terreno a favor de la pendiente que se generan por accion de la fuerza de
gravedad, bajo la influencia de ciertos factores como son el agua, los eventos sismicos, la aplicacion

de carga excesiva, las excavaciones para la adecudidniendas o la apertura de senderos y vias,

entre otros. Estos movimientos producen cambios visibles en el terreno como agrietamientos,
hundimientos e incluso desprendimientos de grandes cantidades de suelo o roca, de ahi que puedan
ocasionar la destruwion y/o deterioro de la infraestructura publica, viviendas, cultivos y propiciar el
represamiento de cauces de rios o quebradas. Popularmente estos procesos se conocen como
derrumbes, volcanes de tierra, avalanchas y aludes, sin embargo, estos térmirstandien

SYLX SFR2&a & fF F2NXI O2NNBOGI LI NI NBFSNANBS |
YIaléx f2a OdzZfSa F adz ST &S LWzSRSy Ot aATFTFAOI NI «
de rocas, hundimientos, fenémenos de reptacion remtros, dependiendo del mecanismo de falla,

la velocidad del fenémeno y el tipo de material involucrado.

Los movimientos de masa se dividen en tres tipos fundamentales: desprendimientos,
deslizamientos y flujos.

1 El desprendimiento es cuando el movimiento implica la caida libre de fragmentos sueltos
de cualquier tamafio y es comun en pendientes muy empinadas donde el material suelto no
puede mantenerse adherido a la superficie.

1 Los deslizamientos se producen cuando el material, unido, se mueve a lo largo de una
superficie de debilidad, que puede ser, por ejemplo, una falla.

1 El flujo se produce cuando el material, generalmente saturado con agua, se desplaza
pendiente abajo en forma de fluido viscoso.

Segun el SNGRas tendencias de este fémeno en Principal, varian desdia a baja e inmiscuye
en la problendtica tanto a la cabecera parroquial como a las comunidades presentes en el territorio
parroquial.

Tabla4.1-12 Movimientos de Masa

Susceptibilidad | Superficie (ha)] %
Alta 2.767,27 90,19
Media 289,17 9,42
Bajaa Nula 11,89 0,39
Total 125.344,60 100,00

Fuente: (SNGR,201L1
Elaboracion: Equipo Consultor

El andlisiscartografico demuestra que la parroquia Principal tiene una probabilidad alta de
movimientos de masa con un 90,19% que en este caso equivale a 2.767,27 ha.
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4.1.4.2 Movimientos Sismicos

Consideramos sismos a los temblores o terremotos que se presentan con movimientos vibratorios,
rapidos y violentos de la superficie terrestre, provocados por perturbaciones en el interior de la
Tierra (choque de placas tectonicas). La diferencia entre ltened y terremotos esta dada por la

intensidad del movimiento sismico, siendo el mas peligroso este ultimo pues su efecto destructivo
puede ser fatal.

Los sismos son uno de los fendbmenos naturales que no estan relacionados con las condiciones
climaticas; su magnitud destructora puede ser capaz de provocar un gran dafio en un breve lapso.
La mayoria de los sismos se explican por la ocurrencia de onddsasiamondas de choque,
generadas por disturbios en la corteza terrestre.

En el caso de sismos muy severos, la mayoria de las victimas mueren o quedan heridas por la caida
de escombros, mientras que otras perecen por incendios o inundaciones que a menudo acompafan
los terremotos.

El SNGR, luego de las evaluaciones respectivas; ha procedido a la parroquia Principal a enmarcarlo
dentro de la Categoria Simica Il equivalente a Zona de Media Intensidad Sismica; vale la pena
manifestar que en las parroquias colindantes se han detectadtotpuntos de intensidad como

fallas sismicas, por lo que es un factor muy a tomar en cuenta en lo que se refiere a la Gestion de
Riesgos.

Mapa4-14 Movimientos de Masa

750000 753000 756000 759000
N N N N

B — sl MOVIMIENTOS DE MASA Ny Wi " aruaY A NIVEL RAGIONAL |
s o~ b V\@ | 2 o
8 L LUIS GALARZA ORELLANA 1 ¢ 8

9666000
1
9666000

UBICACION DE LA PARROQUIA
PRINCIPAL CON RESPECTO
L CANTON CHORDELEG Y A LA
PROVINCIA DEL AZUAY

: j
) L ~ A ,TJ . &
s / = - . N f B, N
} : 2 el A 74 "N o 57
18 _GUEL = 2 o e / ‘4 H b o
g . ’ ~ v £ . (o
5 / o, o | s v 10
g | smsotosia s Ay [Elar . TR
87 A cobecers parroquia X, = B EZ| SRR
g . ‘ 3 8 AR N
©  Comunidades e 4 I3 o S
i i
= =1 Parroquia Principal \‘ 4 : & 'v\{"‘
= =« Parroquias Coli M “ % g
oquias Colindantes fes " B 4
- 3 H
~. Red Vial b S~ siesic ‘L a4 ] s
: 8 e i)
Sistema Hidrico i -
;|
Movimientos de Masa s
Alta Susceptibilidaa ,—'-"""~_ EeChla:je:.nel:“.byald?;Zé)ozod
S 8 scala de Trabajo: 1:59,
Mediana Susceptibllidad L ‘ Sistema de Coordenadas: UTM Zona 17 S.

-, )
: - ESCALA GRAFICA Y o Qg
Baja a Nula Susceptibilidad  one o A , . T PANDEAZUCAR -

9660000
s
9660000

8 Datum: WGS 84
Glomorer

T T T T
750000 753000 756000 759000

Fuente: (CONALI, 2022; IGM, 2015; MAATE,2014; MTOR2@P25SNGR, 2011)
Elaboracién: Equipo Consultor

54



Mapa4-15 Intensidad Sismica
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4.1.4.3 Inundaciones

Este tipo de fendmeno natural ha estagwesente a lo largo de la Historia, principalmente
provocado por el desborde de un rio a causa de lluvias, tormentas tropicales, huracanes, y algunas
veces por las acciones del ser humano, como la deforestacion, la ubicacion de las viviendas en zonas
bajasy cercanas a los rios o en lugares de inundacién ya conocidos

Pese a que las inundaciones no suelen provocar aumentos de la frecuencia de enfermedades, si
pueden dar lugar a brotes de enfermedades transmisibles como consecuencia de la interrupcion de
los servicios basicos de salud publica y el deterioro generasdotaliciones de vida.

Tabla4.1-13 Inundaciones
usceptibilidad | Superficie (ha)] %

Sin Susceptibilidag 3.031,04 98,78%

Cuerpo de Agua 9,18 0,30%
Baja 28,12 0,92%
Total 3.068,34 100,00

Fuente: (SNGRE,2015
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo al SNGR, la parroquia Principal no se encuentra expuesta a esta clase de riesgos ya que
un 98,78% de su territorio no experimergasceptibilidad a las inundaciones; tan solo se registra

un 0,92% de susceptibilidad, misma que se localiza en el sector sureste de la parroquia, pero esta es
de caracter bajo.

4.1.4.4 Incendios

Fendmeno que se presenta cuando uno o varios materiales combustibles en bosques, selvas y otro
tipo de zonas con vegetacion son consumidos en forma incontrolada por el fuego, el mismo que
puede salirse de control y expandirse muy facilmente sobre extesas.

La causa natural mas comuin de los incendios silvestres o forestales responde directa o
indirectamente a las acciones de la humanidad. Por ejemplo, el fuego puede escapar al control
cuando los agricultores queman el suelo para que la tierra sea masdétia¢e referencia a éstos

como incendios descontrolados o accidentales por el uso de los suelos), o cuando los nifios juegan
con fésforos. Los incendios pueden iniciarse también cuando la gente es descuidada con el uso de
los cigarrillos, o cuando se cogign el bosque o se utiliza una fogata. Algunas veces, las personas
inician incendios intencionalmente.

Los incendios pueden salirse de control y expandirse muy extensamente sobre las areas. Por
ejemplo, una pequefia fogata desatendida puede salirse de control facilmente y causar un extenso
y descontrolado incendio. Frecuentemente, se hace referencia a gstede incendio como
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Segin el SNGRas tendenias de este riesgo en la parroquia Pringipakianentre Muy Alta, Alta
y Baja @nmiscuye en la probleética a la cabecera parroquial

Tabla4.1-14 Incendios

Susceptibilidad | Superficie (ha)] %
Muy Alta 1.949,48 63,54
Alta 1.107,11 36,08
Baja 11,75 0,38
Total 3.068,34 100,00

Fuente: (SNGR, 2015
Elaboracién: Equipo Consultor

El andlisis cartografico demuestra que garroquia Principal existe una susceptibilidad y/o
probabilidad de incendios entre alta y muy alta del 99,62% por lo que es un factor que se debe de
tomar mucho en cuenta en el PDOT de esta parroquia.rural
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4.1.5 Amenazas Climaticas
La amenaza climatica se refiere a la amenaza de una potencial de ocurrencia de eventos de cambio
climatico que pueden tener un impacto fisico, social, econémico y ambiental en una zona
determinada por un cierto periodo. Cada Amenaza se caracteriza pocaizécion, frecuencia e
intensidad.

El Gobierno de la Republica de Ecuador reconoce que el cambio climatico es un desafio que puede
afectar negativamente la seguridad, el desarrollo y el bienestar de la poblaciéon. En consideracion
con este desafio, el Gobierno esta realizando esfuerzos mahacir la vulnerabilidad de sus
sistemas sociales, econdmicos y ambientales, y al mismo tiempo identificar los sectores de la
economia en los cuales se pueda tomar las medidas condecentes a reducir las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) a divecional. En este contexto, surge la Estrategia Nacional de

/' YoA2 [ EAYHtOAO2 69b/ /0 fI Odzaf &S LISNFA{I O2Y2
gue oriente la accién concertada, ordenada, planificada y concurrente, y que promueva la
internalizacion del tema en instancias publicas y privadas en todo el pais, considerando el marco
politico, normativasS A y a i A G dzOA 2 v I,2018. Ed ENGCSpfoinGede ebirvdlutramiento

de los actores de los niveles subnacionales y reconoce el rohginoico de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la implementacion de acciones para la gestion local del cambio
climatico. La ENCC determina como horizonte temporal el afio 2025 y estructura sus planteamientos
en dos lineas estratégicas: adaptacidnitigacion, en miras a la reduccion de la vulnerabilidad y de

las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), respectivamente.

La ENCC identifica tres mecanismos de implementacién, que consisten en los Planes Nacionales de
(1) Creacion y Fortalecimiento de Condiciones; (2) Adaptacion; y (3) Mitigacion. Para el caso de los
planes de adaptacion y mitigacion, la Estrategia distingudos Gobiernos Auténomos
Descentralizados como actores directamente involucrados en su consecucion.

Respecto a la implementacion de politicas, medidas y acciones sobre cambio climético, se reconoce
gue, si bien pueden ser ejecutadas a nivel de entidades del Estado de competencia nacional, como
los Ministerios y las Secretarias de Estado, esa impleméntasitambién posible y relevante para

las entidades que cuentan con competencias a nivel de la gestion local. En Ecuador los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), que representan los niveles de gestion regional, provincial,
cantonal y parroquial, ¢nen competencias, deberes y niveles de participacion delimitadas que
cumplir para organizar su gestion, determinadas en gran medida en el Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). En este sentido, es necesario
enfatizar el rol protagdnico que deben jugar los GAD en la implementacion de las politicas, medidas
y acciones sobre cambio climético en el pais.

La gestibn de cambio climéatico se encuentra incluida de manera implicita dentro de varias
competencias de los GAD. La ENCC establece once sectores prioritarios para la mitigacion y la
adaptacion, cada uno de ellos con vinculos en uno o mas de los compsrdmta planificaciéon
territorial. La incorporacién de criterios sobre cambio climatico en el PDOT permite vincular y sumar
esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno para gestionar objetivos comunes, asi se puede
considerar como una estrategia deiattlacion entre las competencias de los GAD para mejorar la
planificacion del territorio. A continuacion, se muestran los sectores priorizados por la ENCC:
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Tabla4.1-15 Sectores Prioritarios para la Adaptacion y Mitigacion de Cambio Climatico en el Ecuador
Adaptacion Mitigacion

Soberania alimentaria, agricultura, ganader

Agricultura
acuacultura y pesca
Sectores productivos gstratégicos Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USQ
Salud de la poblacion humana Procesos industriales
Patrimonio hidrico Energia
Patrimonio natural Manejo de desechos soélidos y liquidos (residuos)

Grupos de atencioprioritaria

Asentamientos humanos

Gestion de Riesgos

Fuente: (MAE, 2032
Elaboracién: Equipo Consultor

Es necesario resaltar, ademas, que el cambio climéatico en el Ecuador ha ganado un espacio muy
importante, al punto que se encuentiastitucionalizado en el estado ecuatoriano. Bajo un contexto
nacional, el Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecoldgica cuenta en su estructura con la
Subsecretaria de cambio climatico con dos direcciones nacionales, la direccion nacional de
adaptaddn y la direcciéon nacional de mitigacion al cambio climatico, convirtiéndolo al pais en uno
de los pocos paises en América del Sur que institucionaliza de forma transversal el enfoque de
cambio climético en la aplicacion de la politica publica nacional.

Es asi que, en un contexto de provincia, existen las direcciones y oficinas técnicas de ambiente, las
cuales poseen puntos focales nombrados a nivel nacional/provincial por la Subsecretaria de cambio
climético y direccion u oficina técnica provincial canrésponsabilidad de atender in situ los
aspectos inherentes al cambio climatico a una escala cantonal y parroquial.

Para realizar el andlisis del camblimnético en la parroquia Principake tomé informacién generada
en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético del Ecuador (interpretacién y uso de los
escenarios de cambio climatico).

En este analisis se presenta el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los
cambios que podrian darse en ella bajo dos escenarios de cambio climatico (REfcdtfario
referencial para el Ecuadpy RCP 8.8escenario pesimistg. Tanbién se presentan los niveles de
amenaza actual y futura ante las principales amenazas climéticas (sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas). Todos los analisis se realizaron para el periodo histérie@ABBY para

el periodo futuro 20162040.
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Tabla4.1-16 Descripcion de las principales amenazas climaticas

indice I
Amenaza . Descripcion
Asociado
. Nivel de amenaza para las sequias, segun la tendencia de aumentmuiio
Sequia CDD . . -
de dias secos consecutivos al afio
. Nivel de amenaza para las lluvias intensas, segin la tendencia de awheént
Lluvias Intensas , , - .
R95p numero de dias afio con lluvias extremas
Altas Nivel de amenaza para alta temperatura, segun la tendencia de aumento
Temperaturas TX95p numero de dias al afio con temperaturas maximas extremas
Heladas Nivel de amenaza para las heladas, segun la tenden@ardento del nimero
FD3 de dias al afio con temperaturas minimas por debajo de 3°c

Fuente: (MAATE, 20}2
Elaboracion: Equipo Consultor

Con estos indices, el nivel de amenaza se establece a partir de la tendencia de aumento del nimero
de dias al afio, cuantos dias mas con el evento (por ejemplo, mas dias con lluvias intensas o con
temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodorfuanalizado (en este caso 202640:

25 afos), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo histéri291981

Este proceso se conoce como normalizacion, y consiste en otorgar una categoria de amenaza que
va desde Nula (cuando tandencia es a que haya menos dias con el evento), hasta 5 categorias
(desde Muy baja a Muy alta).

A partir de la informacién disponible, se analiza el comportamiento de las amenazas climaticas
dentro del territorio cantonal, para describir su situacién actual y proyectar una referencia o una
aproximacion sobre la magnitud y localizacion de las misasaspmo las posibles afectaciones que

se pudieran presentar.

A continuacién, se presentan las tendencias para cada uno de los indices climaticos utilizados y las
principales amenazas, asi como su interpretacién:

4.1.5.1 Sequias

La ausencia de lluvias durante un tiempo prolongado produce un déficit hidrico en la atmésfera y,
por ende escasez de agua en la tierra; a este fendmeno se lo conoce como sehaniasl de
amenaza en el periodo 198015 ara sequias es NULAste significa que en el periodo de tiempo

de 1981 hasta el 2015 la tendencia es hé&cigduccion del nimero de dias consecutivos al afio; es
decir habrd més dias con lluvia y las sequias serian méas 8aj@atos escenarios RCP 4.5 (escenario
referencial)y RCR.5 (escenario pesimista), la totalidad de la parrogn@seria victima de este
fendmeno climatico ya que igualmente se ubicaria dentro de la categoria NULA.
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llustracién4.1-1 Interpretacion de Sequias

CATEGORIA INTERPRETACION

La tendencia es hacia la reduccién del nimero de
dias secos consecutivos al afio. (Es decir habra mas
dias con lluvias y las sequias serian mas cortas. Por
lo tanto el nivel de amenaza es nulo)

0-NULA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
mas afos. (Las sequias mas fuertes se extenderian
en un dia y medio mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040)

1- MUY BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o
10 afos. (Las sequias mas fuertes se extenderian en
3 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en 6
dias mas hacia el afio 2040)

2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada2 0 5

afos. (Las sequias mas fuertes se extenderian en 6
3 - MODERADA

dias méas hacia el afo 2030, y se extenderian en 15

dias mas hacia el afno 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 102
afnos. (Las sequias mas fuertes se extenderian en 15

4 - ALTA 4 & £
dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en 30
dias mas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de méas de 1 dia
5. MUY ALTA cada afio. (Las sequias mas fuertes se extenderian en

20 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderian en
mas de 30 dias mas hacia el afio 2040)

Fuente: (MAATE, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor

(Blrinclpal
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Mapa4-18 Sequias
PERIODO HISTORICO 19815 RCP 4.20162040 (ESCENARIO REFERENCIAL)

SIMBOLOGIA

VALOR

0.- NULA

1.- MUY BAJA

2.-BAJA

3.- MODERADA

4.-ALTA

5.- MUY ALTA

Fuente: (MAATE, 20)2
Elaboracién: Equipo Consultor
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4.1.5.2 Lluvias Intensas

Se caracterizan por la precipitacion de grandes cantidadesgyda en un periodo corto de tiempo,
superando la tasa normal de precipitacidon en una regién especifica. Este fendmeno puede resultar
en inundaciones y otrosventos meteorologicos extremos.

El nivel de amenaza para lluvias intensas en el periodo histéricc2l8Ely RCP 4.%escenario
referencial), tuvo un valor equivalente a MUY BAd#£endencia es hacia el aumento de un dia cada

diez o mas afios; habria un dia y medio mas con lluvias extremas hacia el 2030, y tres dias mas con
lluvias extremas hacia el 2040.

Bajo elRCP 8.5 (escenario pesimjsia tendencia de lluvias intensas se ubica dentro de la categoria
BAJA; la tendencia es hacia el aumento de un dia cada cinco o diez afios; se suscitarian tres dias mas
con lluvias hacia el 2030, y seis dias mas con lluvias extremas hacia el 2040

llustracion4.1-2 Interpretacion de Lluvias Intensas
CATEGORIA INTERPRETACION

La tendencia es hacia la reduccion del nimero de

dias al afio con lluvias extremas. (Es decir que cada
0 - NULA i p i 2

afo habra menos dias con lluvias extremas. Por lo

tanto el nivel de amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 10 o
1. MUY BAJA Mas afios (Ha_brla ur: dia y medio r’nas ct?n lluvias )

extremas hacia el afio 2030, y 3 dias mas con lluvias

extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada5 o

10 afios (Habrian 3 dias mas con lluvias extremas

hacia el afio 2030, y 6 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2040)

2- BAJA

La tendencia es hacia el aumentode 1 diacada2 05
afios (Habrian 6 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia
el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 diacada 10

2 afios (Habrian 15 dias mas con lluvias extremas
hacia el afio 2030, y 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

3 - MODERADA

4 - ALTA

La tendencia es hacia el aumento de mds de 1 dia
cada afio (Habrian 20 dias mas con lluvias extremas

S - MUY ALTA hacia el afio 2030, y mas de 30 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)

Fuente: (MAATE, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa4-19 Lluvias Intensas
PERIODO HISTORICO 19815 RCP 4.5 2018040 (ESCENARIO REFERENCIAL;

RCP 8.5 2018040 (ESCENARIO PESIMISTA) SIMBOLOGIA
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Fuente: (MAATE, 2012
Elaboracién: Equipo Consultor
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